Provincia di Pesnre e Urbino
SETT. 3” - SERVIZI FINANZIARI  Servizio Ragioneria

“3 COMUNE DI FANO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Nr. 155 Del 29/07/2013
OGGETTO:

ACCORDO QUADRO CON ASET HOLDING SPA PER LA CREAZIONE DI UNA SOCIETA' |
A PREVALENTE CAPITALE PUBBLICO CUI AFFIDARE TRAMITE GARA A POPPIO
OGGETTO LE ATTIVITA® DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI
COMUNALI E DELLE ALTRE ENTRATE PATRIMONIALIL.

L'anno duemilatredici, il giorno ventinove del mese di luglio alle ore 19,30 in Fano
nella Sala delle riunioni consiliar, si & riunito, su convocazione del Presidente del Consiglio,
previ avvisi scritti consegnati in tempo utile ai singoli consiglieri, il Consiglio Comunale in
seduta pubblica di 1a convocazione.

Fatto I'appello nominale sono riusultati presenti i signori Consiglieri:

1 Aguzzi Stefano Si 17)  Marinelli Christian Si
2) Aiudi Francesco Si 18)  Mascarin Samuele Si
3) Antonucci Domenico Si 19)  Mattioli Giacomo Si
4 Bellucci Floriano Si 20)  Minardi Renato Claudio No
5) Benini Luciano Si 21)  Montalbini Andrea Si
6) Cavalieri Francesco Si 22)  Napolitano Antonio No
7 Cecchi Pierino Si 23)  Omiccioli Hadar Si
8) Ciancamerla Oretta Si 24)  Palazzi Marcello Si
9) Cicerchia Marco Si 25)  Pierelli Massimo Si
10)  Di Sante Enzo Si 26)  Polidoro Dante Domenico No
11)  Fanesi Cristian Si 27)  Sanchioni Danicle No
12)  Federici Alessandro Si 28)  Sartini Giuliano Si
13)  Ferri Oscardo No 299  Simoncelli Ermanno Si
14)  Fulvi Rosetta Si 30)  Stefanelli Luca Si
15)  Gresta Roberto Si 31)  Tarriani Francesco Si
16)  Ilari Gianluca Si

Presenti: 20  Assenti: 5

Hanno giustificato l'assenza i Signori:Ferri Oscardo -Napolitano Antonio -Polidoro Dante
Domenico -

[l Sig. CAVALIERI FRANCESCQO, presidente del Consiglio Comunale

riconosciuto legale il numero dei presenti, dichiara aperta e valida la seduta.

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione il Segretario
Comunale Sig. RENZI ANTONIETTA

Vengono nominati scrutatori i signori: Palazzi Marcello, Montalbini Andrea, Fanesi
Cristian.
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Oggetto: S
ACCORDO QUADRO CON ASET HOLDING SPA PER LA CREAZIONE DI UNA SOCIETA'
A PREVALENTE CAPITALE PUBBLICO CUI AFFIDARE TRAMITE GARA A DOPPIO
OGGETTO LE ATTIVITA’ DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI
COMUNALI E DELLE ALTRE ENTRATE PATRIMONIALL

In precedenza ¢ entrato il consigliere Minardi
Sono presenti n. 27 consiglieri
IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATA integralmente la propria precedente deliberazione n.364/2011, a cui ha fatto seguito Ja stipula del contratto del
9/02/2012 rep.38817 per oggetto *ACCORDO QUADRO CON ASET HOLDING SPA RELATIVO ALL'AFFIDAMENTO DE] TRIBUTI

COMUNALI E DELLE ALTRE ENTRATE PATRIMONIALI™;

RICHIAMATA integralmente la proprin precedente deliberazione n, 282 del 27.11.2012, quale mto di integrazione alla
deliberazione n. 364/2011 con cui sono state alfidate ad ASET Holding Spa le attivita di service per la riscossione ordinaria della
Tares ¢ dell’'lmposta di soggiorno, a cui ha fatto seguito la soitoscrizione di specifici disciplinari tecnici cconomici esecutivi,

rispettivamente in data 10/08/2012 ¢ 21/12/2012;

DATO ATTO che, in relazione al predetto accorde quadro, ASET Holding Spa ha avviato proficuamente le attivitd di
accertamento e di riscossione bonaria/coattiva del credito derivante da insoluti ¢ tardivi pagamenti TIA 2011-2012 ¢ Tares 2013,
nonché del pregresso credito TIA relativo alle annualita 2003-2010 avvalendosi, transitoriamente, di alcuni contratti di service

estemo in ragione delle opportunitd organizzative riscontrate ¢ delle cconomicita ivi derivanti;

DATO ATTO che ASET Holding Spa ha altresi avviato positivamente attraverso ["adozione di specifica ed autonoma
organizzazione interna la gestione dell’imposta di soggiorno per conto del Comune di Fano sin dal 01/09/2012;

RILEVATO che, in base al vigente accordo quadro con ASET Holding Spa, tenuto conte dell'approssimarsi della scadenza dei
contratti in essere con il concessionario privato al 31/12/2013, dovra gestire a partire dall'anno 2014, le attivitd ivi previste;

CONSIDERATO che, successivamente all'approvazione della propria precedente deliberazione n.364/2011, sono stati previsti
per le societd in house, che svolgono SPL senza gara, i medesimi vincoli in materia di gestione ed acquisizione delle risorse
umane -art.25 leit.a) comma n.5 D.L.n.1/2012- vigenti per il Comune titolare del relativo controllo che si riepilogano come
segue:
TEMPO INDETERMINATO
s  diminuzione progressiva spesa personale:
art. unico, comma 357, L.n.296/2006;
s rapporto spesa personale su spesa corrente consolidata con societh “in frouse” inferiore al 50%:
art. 76, comma 7, D.L n.112/2008 (disposizione oggetto di successive modificazioni ed integrazioni)
¢  turn-over pari al 40% della spesa dei cessati dell'anno precedente:
art. 76, comma 7, D.L n.112/2008 (disposizione oggetto di successive modificazioni ed integrazioni)
"decreto organici” con le societd “in howse” -ancora in fase di predisposizione da parte del DFP-
art. 16, comma n.8, del D.L.n.95/2012
TEMPO DETERMINATO

limite pari al 50% spesa allo stesso titolo sostenuta nel 2009 (inclusi co.co.co. e somministrati)

art. 9. comma 28. DL 78/2010, come modificato dall’art. 4, comma 102 L. 183/2011;

RILEVATO che i suddetti vincoli parrebbero applicarsi alle societd in house quanto tali influendo nella gestione complessiva
delle risorse umane senza operare distinzioni ed analisi di fabbisogni essenziali ed infungibili dei diversi servizi che di norma

compongono una mudtintiliiy,

RILEVATO che tale situazione non consente, alle stato attuale, di struturare ASET Holding spa in modo adeguato alle relative
esigenze sia sotto il profilo quantitativo che sotto il profilo qualitativo in materia di risorse umane; rilevato che il quadro
restrittive di finanza pubblica tende a consolidarsi senza che si possano operare significativi margini di operativitd in materia di
risorse umane;



RITENUTA  altrest  impraticabile la riassunzione dirctta del scrvizio da parte del Comune per immanenti difficoltd
arganizzative; occorrerebbe al riguardo destinare le esigue assunzioni previste per i servizi comunali in maggiore difficoltd solo
per il servizio tributi ed andrebbe riconsiderata la necessita di una dirigenza operativa full-time senza ricomprendere in modo
accessorio tale segmento di attivitd presso i Servizi Finanziari dell'ente; il tutto in carenza di stabile professionalitd in materia

tributaria specic nella gestione della riscossionce coattiva ¢ relativo contenzioso;

DATO ATTO che le precedenti decisioni assunte in materia di autorganizzazione da parte del Comune di Fano in materia di
riscossione delle entrate di cui alla deliberazione 0.364/201 1 presupponevano di consentire ad ASET Holding spa di strutturarsi

tenuto conto del progressivo decremento d'organico dell’'UfTicio Tributi comunale;

RILEVATO che tale problematica & stata pit volte analizzata ¢ discussa neli’ambito del comitato di controllo sulle socicti “in
house™ e che dal confronto con gli amministratori sono state enucleate diverse possibilita d'intervento riassunie in sintesi come

segue:
1. creazione di societa di parienariato pubblico privato istituzionale (PPPI) con socio privato al 40% wamite gara a doppio
oggeito

2. sospensionc/revoca dell'affidamento ad ASET Holding Spa con nuova procedura di gara per individuazione del

concessionario per uno o pid anni (situaziene attualmente vigente in scadenza al 31/12/2013)
3. mantenimento dell'affidamento ad ASET Holding Spa con la facoltd della stessa di procedere tramite acquisizioni di service

esterni con gara, nelle more di eventuali modifiche dei limiti assunzionali vigenti;

DATO ATTO che questo Consiglio Comunale ha pid volte convenuto sulla necessitd di superare la gestione precaria dello
riscossione dei tributi in un contesto di stabiliti ¢ progetiualita che non possono coesistere con le ipofesi n.2 € n.3 sopra
menzionatc in quante cnirambe caratterizzate da precarietd ¢ frammentazione gestionale; si ritiene infatti prioritario che il
soggetio gestore dei tributi possa pianificare nel lungo periodo le azioni da intraprendere svincolandosi da una logica “mordi ¢
fuggi” sia nell'interesse dell'amministrazione sia nelllinteresse dei cittadini ¢ delle imprese; occorre, in sostanza. detarsi di
un‘organizzazione i cui caratteri di adeguata stabilith e spiccata operativitd consentano l'ottimale implementazione di ogni
migliore attivita in materia di fiscalita locale in un'ottica di equita del sistema (l'obicttivo di fondo da perseguire & la riscossione
coattiva ¢ l'ampliamento della base imponibile attraverse il recupero delle sacche di evasione totale e parziale nonché di elusione
dei tributi e delle entrate locali);

DATO ATTO CHE [I'affidamento in house pud pertanto efflicacemente ¢ proficuamente continuare solo relativamente
all’esecuzione da parte di ASET Holding Spa della attivita di service per la riscossione ordinaria della Tares ¢ dell’imposta di

soggiomo con il mantenimento dei vigenti disciplinari tecnico-cconomici;

DATO ATTO che la soluzione del PPPI consente di mantenere un adeguato orizzonte strategico di gestione con un impegno
economico che, nonostante l'alea di gara, nen potra che essere pin favorevole all'ente di quello attualmente riconosciuto ad ASET
Holding Spa che dovrebbe organizzare da un punte di vista delle risorse umane tutte le attivitd gia storicamente esternalizzate dal
comune senza un margine di economic di scala di norma rinvenibile nell'organizzazione dei concessionari privati: in tale contesto
si osserva che l'attivita del private socio operativo ¢ indirettamente stimolata, nel medio-lungo periodo, anche dalla
partecipazione societaria che consenie la distribuzione degli eventvali dividendi (differentemente dal mero rapporéo di
concessione); rilenuto, in ogni caso, che la remuncrazione degli aggi debba essere ponderata in relazione ad obiettivi sfidanti ma
ragionevoli privilegiando mecconismi che favoriscano il recupero della base imponibile ¢ l'aumento in valore assoluto degli

introiti in favore del comune;

RILEVATO che “La soluzione della gestione delle attivita di accertamento e di riscossione coaitiva attraverso socield miste
consente di wnire alle direzione e al comrollo del Comune, che deve mantenere la maggioranza defle quote, le capacita
gestionali e l'esperienza professionale del partener private, che deve essere selezionato mediante procedura ad evidenza
pubblica. La stessa Comunita Europea ha sempre visto con particolare favere le partnership tra pubblico e privato, purché il

privaio vengu selezionate con gare rigorose sotto il profilo qualitativo.

Le esperienze maturate nel nostro paese per quel che rignarda la gestione dei tributi mostrano esiii alternativi, anche se ¢'é da
ritentere che lu formula potrebbe consentire ai comuni di poter trovare soluzioni di particolare interesse, basate sulla rigorosa
individuazione delle regole di svolgimento delle attivita. La differenca tra la societd in house e la societt mista consiste nel fato
che la prima agisce come un vero e proprio organo dell'Amministrazione dal punto di vista sostanziale (e, per questo, é
richiesto il requisito del controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi dall'amministrazione aggivdicatrice ¢ della
destinazione prevalente deil'autivita dell'ente in house in favore dell'Amministrazione stessa), memtre la diversa figura defla
societi mista a partecipazione pubblica, in cui il socio privato é scelto con una procedura ad evidenza pubblica, presuppone la
creazione di un modello nuovo, nel quale interessi pubblici e privati trovino convergenza; in quest'ultimo caso, l'affidamento di
un servizio ad una societa mista & ritemito ammissibile a condizione che si sia svolta una unica gara per la scelta del socio e
lindividuazione del determinato servizio da svolgere, delimitato in sede di gara sia temporalmente che con riferimenio
all'oggeto.



Nell'ambito dell ‘affidamento di servizi pubblici, il modello “socivta mista™ é percorvibile (in un’ottica di compatibilita con #
sistema comunitario e sempre che siano ravvisabili congrue ragioni per non procedere ad un affidamento integrale esterno) in
presenza di adeguote garansie, ossia: che vi sia una sostanziale equiparazione tra gara per laffidamento del servizio pubblico ¢
gara per la scelta del socio, in cui quest’ultimo si configuri come un “socio industriale od operative”, che concorre
materialmente allo svolgimento del servizio pubblico o di fasi dello stesso; che si preveda un rinnove della procedura di
selezione “alla scadenza del periodo di affidamento” (in tal senso, soccorre gic wia lettura del comma 5, lett. b), dell'art. 113
tuel in strefta connessione con il successive comma 12}, evitando cosi che il socie divenga “socio stabile " della societa mista,
possibilmente prevedendo che sin dagli atti di gara per la selezione del socio privato siano chiarite le modalita per [Muscita def
socio stesso (con liquidacione della swa posizione), per il caso in cui all'esito della successiva gara egli risulti non pii

aggiudicatario.” (cr. Relazione convegno Firenze 31/05/2013 della Rivista Giustizia Tributaria);

RITENUTO in tale contesto di valorizzare il molo del dirigente comunale competente in materia di tributi quale soggetio di
garanzia delle attivita ¢ di vigilanza sulfa concessione ancorché resa in regime di partenariato societario pubblico-privato;

RITENUTO che tale scelta di PPPI possa essere attuata per il tramite della societa ASET Holding spa le cui quote azionaric sono
peraltro detenute da un congruo gruppe di comuni a cui & opportuno consentire progressivamente, in un panorama alquanto
indefinito ¢ “sempre transitorio” di riforma della {iscalitd locale, 'affidamento delle medesime attivita (in tal senso il bando di
gara deve prevedere tale ipotesi garantendo i principi di par condicio nell'offerta al pubblico fatta salva comunque la piena
sutonomia dei comuni di deliberare in tal senso); per il tramite di ASET Holding Spa @& pertanto possibile raggiungere, nel medio
periode, una dimensione sovracomunale per I'erogazione dei servizi in questione che dovrebbe consentire un'efficientamento
organizzativo ¢ dunque economie di scala fermo restando il controlle pubblico delle delicate funzioni di riscossione;

DATO ATTO che l'opzione prescelta risulta tassativamente prevista dalle disposiziont speciali che regolano I'affidamento dei
servizi tributori di cui all’'an.52, comma n.4, del D.Lgs.n.446/1997: tale possihilitd ¢ peraliro ordinariamente rinvenibile nel
documento di audizione del Direttore Generale delle Finanze presso la Camern dei Deputati in data 21/11/2012 al cui testo, di

evidente chiarezza espositiva, si rinvia per ogni utile disamina ed approfondimento;

RITENUTQO., in ogni caso, di dover puntualizzare il presupposto normativo sopra richiamalo in relazione all'effettiva
abrogazione, da parte del DPR 7 settembre 2010 n.168, del comma n.5 dell’art.113 D.Lgs. n.267/2000; considerato che il
richiamo analogico operato dalla speciale legislazione tributaria a tale normativa relativa ai servizi pubblici non risulta di
ostacolo in maleria; restano vigenti in Italia, dopo la sentenzo della Corte Costituzionale n. 1992012, i soli principi
dell'ordinamento comunitario che conosce ed invero sollecita il partenariato pubblico privato nel quadro di apertura al mercato

ed alla concorrenza garantita tramite il ricorso a gara pubblica;

RISCONTRATO che “All ‘azzeramento della normativa contenuta nell ‘art. 4 del d.1, n. 13872011, convertito, con modificazioni,
dalla l. n. 14820111, ad opera della semtenza della Corte Costitnzionale n. 199/2012, consegue un effetio di semplificazione; con
la conseguente applicazione, nella materia dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, olire che della disciplina di settore
non toccata dalla detta sentenza, della normativa e dei principi generali dell’ordinamento ewropeo, nonché di quelli affermati
dalla ginrisprudenza della Corte di Giustizia e di quelia nazionale. Menire non si applica il codice dei contratti pubblici di cui

al d.igs. 12 aprile 2006, n. 163
Rimangono le tre modalita di organizzazione dei servizi pubblici, o meglio di scelta del soggetio gesiore ¢/o affidatario:

aj ricorso ol mercato;
b) partenariato pubblica-privato istituzionalizzato (cosiddetto PPPI);

¢ affidamento in house.

La prima & il modelflo della cosi detta evidenza pubblica, ossia delfa scelta del soggetto affidatario previa gara, rispettosa del
regime comunitario di libera concorrenza, La seconda & il fenomeno delle societa miste {che a livello comunitario ¢ conoscinto
come quello del PPPI), il quale si realizzo attraverso la cosiddetta gara a doppio oggetto (riguardante sia la qualita di socio
che la gestione del servizio), in cui la societa viene costituita per una specifica missione in base a una gara che ha ad oggetto la
scelta del socio e {'affidamento della missione medesima (ipotesi che fa da contraltare a quella, diversa e non consentita, in cui
st intendono affidare diretiamente ulteriori appalti a una societd mista gia costituita). I modello é stato ammesso dalla Corte di
Ginstizia ULE.; la quale, o sua volia, ha aderito alla comunicazione interpretativa della Commissione europea in data 3
Sfebbraio 2008 “sull'applicazione del diritto comunitario degli appalti pubblici e delle concessioni ai partenariati
putbblico-privati istitnzionalizzati (PPPI}".Quindi ammissibilita dell ‘affidamento a una societa mista previa gara a doppio
oggetio e senzg alcuna previsione di percemtuali minime di partecipazione (pubblica o privata).” (efr. Carmine Volpe -

Presidente Sez.Consiglio di Stato - in Giustamm.it n.1/2013).
CONSIDERATO che “Tradizionalmente, la dottring anuministrativistica imtendeva per finzione pubblica |'esercizio amtoritativo

di una poiesia giuridica da parte dello Stato o di aliro emte pubblico ¢ per servizio pubblico 'attivita svolia dai medesimi
soggelti in campo prevalentemente economico e produltivo, senza manifesiazione di potere sovrano. (...) Sone considerati



fenomeni indicativi dell’esercizio di una funzione amminisirativa: ** if comtennto awtoritativo | ln possibilita di svelgimenio in
regime di concorrenza (c.d. liberalizzazione), variamente regolato; la passibilita di dismissione da parte dell ‘ente pubblico (c.d.
privatizzazione), piit 0 meno ampia.”

L'analisi effettuta dal Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri riportaia
neil'elaborato " Esternalizzazione delle finzioni amministrative”, datata 2000 ¢ stato oggetto di contmento dalla dottrina che ha
osservato; “Per quanio riguarda il settore degli Enti Locali, trattandosi di funzioni amministrative in senso siretto, fra l¢
maggiori esperienze di esternaliz—azione compinte ed in aito rientrano certamente quelle che si riferiscono alla materia delia
Jiscalitd locale” Da queste prime considerazioni emerge che I'attivitd di accertamento, liquidaziene ¢ riscossione dei tributi
locali rmppresenta una funzione amministrativa e non un servizio pubblico locale, in quanto di quest’ultimo non presenta alcuno
dei requisiti fondamentali: non & una risposta ad un bisogno della collettivita, ma V’espletamento di un compito proprio dell’ente
locale; |'attivitd ¢ remuncrata dall’ente committente ¢ non dall’utenza (rectius dai contribuenti). Nella discussione attorno la
natura delle attivita in discussione € inlervenuto anche I’ Antitrust, che ha pitt volte precisato, a scguito di specifiche richieste di
pareri avanzali da enti pubblici locali ai sensi dell’art. 23 bis comma 4 DL 112/2008, che I"attivita di accertamento, liquidazione
€ riscossione dei tributi locali non ¢ qualificabile come servizio pubblico locale perché finalizzata a rispondere ad esigenze e fini
istituzionali dell’ente pubblico. {cir. AS 488 del 25 novembre 2008 Comune di Borpe a Mozzano. AS 581 del 09/07/2009
Comune di Vitiorio Veneto, AS 828 del 16/09/2009 Comune di Massa Carrara). (clr.Dott. Roberlo Camporesi in Diritto dei

Servizi Pubblici - “Societd della riscossione dei tributi locali ¢ art. 4 del dl 95/2012: quale futuro?” 2/11/2012);

RITENUTQ di precisare, al fine di superare ogni possibile addebito dirette od indiretio, di legittimita del procedimento in
questione quanio seguc:

a) la societd PPPJ che sard denominata “Aset Entrate srl” non potra assumere personale subordinato o tempo determinato od
indelerminato; in tal modo nessun rilievo elusive pud essere sollevato al riguardo;

b) T'afTidamento della concessione come meglio specificato in dispositivo ¢ nelFallegato accorde quadro avviene esclusivamente
tra il Comune di Fano ¢ la socicta Aset Entrate stl;

c) ASET Holding Spa mantiene aflidamento in howse delle attivitd di service delln riscossione ordinaria della Tares e
dell"imposia di soggiorno; provvede alla redazione della documentazione necessaria per la gara svolgendo le funzioni di stazione
appaltanie detencndo il 60% delle azioni della costituenda societd; vigila sugli cquilibri finanziari ¢ sulla generale attivita di Asct

Entrate srl esclusa ogni facoltd di intromissione nella gestione dei procedimenti tributari/patrimoniali;

DATO ATTO che le attivita richieste ad ASET Holding Spa quale stazionc appaltante non configurano lo svolgimento di un
servizio strumentale ma bensi I'esercizio di attivitd accessorie ¢ funzionali allo svolgimento della procedura di PPPI in un
contesto di apertura al mercato ed alla concorrenza; in tale ambito si rileva come non possa operare il divieto di cessione di
committenza sia perché I'art.33 del D.Lgs.n.163/2006 pone tale condizione solo in relazione alle opere pubbliche sia perché il
mantenimento di rilevanti ¢ fondamentali funzioni in capo al Comune di Fano non consente di ritenere delegato l'intero processo
di parziale csternalizzazione come desumibile dall'allegato accorde quadro (la cessione di committenza si attua ove la traslazione
a lavore di diversa stazione appaltante conftguri una delega picna cd illimitata dei pubblici poteri senza condizioni stringenti od

influenza dominante da parte della p.a titolare originaria della funzione),

RILEVATO che ln costituenda societa Aset Entrate srl non ha I'obbligo di iscrizione all'albo dei concessionari della riscossione
ai sensi dell'art. 1, comma n.2, del Decreto Ministero Finanze n.289/2000 salvo che non renda servizi a non soci:

CONSIDERATO che il nuovo assetio ¢ oricniato peraltro ad un minore impatto di spesa pubblica a fronte di maggiori aspettative
di incasso in quanto il coinvolgimento di un socio privato scelto con gara determinerd Ia certa riduzione degli aggi precedenti
con maggiori marginalita economiche ed operative ¢ dunque presumibili maggiori entrate per il Comune di Fano ovvero per la
propria socictd “in house™ ASET Holding spa: in realtd gli agpi vigenti costituiscono. in una logica consolidata di gruppo,
applicabile nell'ambite della relazione “in flouse™, il supporto economico dei costi per una gestione diretta in economia del
servizio tributo per interposta attivita della relativa secietd; in tale contesto la spinta economica all'efTicienza del socio operative
¢ data dal fatto che, dedotti i costi, il progressivo avmento degli introiti ¢ stimolato non gia da aliquote progressive in relazione al
recupero di evasione ma attraverso la distribuzione degli utili fermo, in opni caso, il fine strutturale dell'aumento della base

impositiva;

RILEVATO in materia di cconomicitd ed efficienza dell'agire della p.a quanto affermato dall'adunanza del Consiglio di State con
sentenza n. 172008 secondo cui “La ratio dell istituto {nd.r. PPPI va rinvenuta neflo difficolia dell amministrazione di reperire
risorse necessarie ad assicurare la fornitura di un'opera o di un servizio alla collettivita. In un quadro di questo tipo, il ricorso
a capitali ed energic private diventa momento quasi inefudibile nel difficile compite di garantire un’azione amminisirativa
efficiente ed efficace, fortemente impromata a criteri di economicita. L'acquisizione del patrimonio cognitive, composto di
conoscenze lecrriche e scientifiche, maturato dal privato nelle singole aree sirategiche di affari, costitnisce un arricchimento del
know-how pubblice oltre che un possibile alleggerimento degli oneri economico-finanziari, che le pubbliche anministrazioni

devonio soppartare in sede di erogasione di servizi o di realizzazione di apere pubbliche o di pubblica utilitg.”



RITENUTO che la creazione di tale societd & consentita per la speciale previsione dell'an.52 del D.Lgs.n.446/1997 e che tale
decisione sia conforme ai primari interessi istituzionali del Comune di Fano relativi alla riscossione dei tributi ed alla
salvapuardia degli equilibri di bilancio; ritenuto, in ossequio alla volonta ordinamentale del legislatore in ordine slla
partecipazioni comunali dirctte od indirette che la citata societa sia gestita da un CDA con il massimo conlenimento dei cosli
mantenendo 'awtonomia operativa del socio privato cui spetia lindicazione del /Amministratore Delegato (tenuto conto delle
garanzic richieste per I'esercizio della concessione) con abbattitmento di ogni possibile coslo operativo ovvero di strultura

avvalendosi prevalentemente delle risorse ordinaric dei soci partecipanti salvi adempimenti di legge incomprimibili;

RITENUTO che questo Consiglio Comunale debba contestualmente approvare I'nccordo generale cui ASET Holding spa deve
atienersi nella procedura in questione e che conticne anche le obbligazioni principali della costituenda societd Asct Entrate srl
demandando, per i profili tecnici ed amministrativi, Fassenso formale alla documentazione di gara (statuto — atio costitutivo —

patti parasociali — capitolato d'oneri) al dirigente comunale competente in materia tributi;
p B P

RITENUTO che I'assorbente attivita di gestione ed organizzativa debba essere svolta dal socio operativo che possiede adeguata
struttura d'impresa ¢ congrua esperienza giuridica ed operativa;

RITENTO di dover apportare le dovute modifiche allo statuto di ASET Holding spa nonché al regolamento comunale per
I'entrate non essendo ancora spirato il termine per lapprovazione del bilancio di previsione 2013 ¢ pluricnnale 2013-2015;

VISTO il parcre dei Revisori dei Conti sulla presente proposia di deliberazione ai sensi dell'art.239, comma n. 1, lett.b) n.3-7 del
D.Lgs.n.267/2000 (allegato verbale n.25 del 22.7.2013);

Visto che la IV Commissione Consiliare ha espresso il relativo parere nella seduta del 25.7.2013 ;

VISTA la L.n.241/1990;
VISTO il D.Lgs.n.267/2000
VISTO lo Statuto Comunale;

ACCERTATA Ia regolarita ¢ la corretiezza dell'azione amministrativa della presente proposta di deliberazione che compotia
riflessi indiretti sulla situnzione cconomico-finanziaria dell'ente, ai sensi dell'art. 147/bis del D.Lgs. 267/2000, con la

sotloscrizione dei seguenti pareri richiesti ed espressi ai sensi dell'art.49. comma 1, del medesimo decreto:

DIRIGENTE RESPONASABILE (Dott.Celani) in data <17/07/2013 favorevole;
RAGIONIERE CAPO (Dott.ssa Mantoni) in data 17/07/2013 favorevole,

Sono usciti i Consiglieri Fulvi.ciancamerla, Mascarin, Stefanelli.
SONO PRESENTI N. 23 CONSIGLIERI
Mediante votazione palesemente espressa per alzata di mano, i cui risultati proclamati dal Presidente sono i seguenti:

PRESENTIN. 23

ASTENUTI N. 1 (Marinclli)

VOTANTIN. 22

CONTRARI N. 6 {Benini, Omiccioli, Torriani, Fanesi. Aiudi, Minardi )
VOTI FAVOREVOLI N. 16

DELIBERA

1. le premesse costiluiscono parte integrante ¢ sostanziale del dispositivo
2. diintegrare l'art. 2, c.4 dello Statuto di ASEt Holding spa come segue :

c.dd.  "Gestione di attivita di supporio relative alle riscossione di entrate ordinarie rributarie ovvero patrimoniali di
competenza dei comuni soci. Costituzione ed attivitd di staziene appaltanie ¢ supporto amministrative relativamente alla
costituzione di societa di PPPlin materia di riscossione coattiva ed ordinaria di tributi ed altre entrate patrimoniali dei comuni

soci.”
3. di modificare il vigente Regolamento Comunale delle Entrate di cui alla delibera del Consiglio Comunale n.322/1998 ¢



succ.mod. ed int. integrando Part. 7 con il seguente comma n 5 come di seguito indicato:

A sensi dell'art. 52 del D.Lgs.n.446/1997 Uaffidamento della riscossione pud essere effeltuato da parte di societ
mistepubblico-private in conformita ai principi comunitari def PPPI il cui socio’soci siano scelli, tramite evidenza

pubblica, tra i sogeeni iscritti all'albo di cui ol D.ALn.289:2000 ovvero tra gli operatori di aliri Stati membri delf"UE,
in possesso di requisiti equivalenti a quelli degli operatori nazionali, da dimostrare con apposita certificazione
rilasciata dallo Stato di stabilimento.”,;

4. di affidare ad ASET Helding Spa il compite di costituire, secondo i principi comunitari relativi al PPPI (partenariato
pubblico privato istituzionalizzalo) apposita societd denominata “Asct Entrate srl” con ricerca del socio operativo privato al
40% tramite gara “‘a doppio oggetto” conformemente alla presente deliberazione ed allegato accordo quadre parte integrante ¢
sostanzinle della stessa che sard soltoscritto dal dirigente competente in materia di societd partecipate conferendo allo stesso o
opni facoltd di apportare al citato testo modifiche od integrazioni, di caralicre non sostanziale, ovvero derivanti da cogenti
disposizioni di legpe nel superiore interesse dell'ente; il predetto sccordo sard stipulato, nelle forme della scrittura privata
autenticata, dal Segretario Generale dell'ente; I'affidamento dovrd essere presuntivamente operativo per il £01/2014;

5. di stabilire che il contratto del 9/02/20t2 rep.38817 resta in vigore sino al giorno antecedente all'esercizio della nuova
concessione di cui al precedente punto n.4 previo provvedimento del dirigente comunale in materia di tributi;

6.  di confermare la vigenza dei disciplinari teenici economici per la gestione in house da parte di ASET Holding spa delle
attivitd di service della Tares ¢ dell’imposta di soggiomo come specificato in parte narrativa;

7. di stabilire che la gara prevederd aggi disgiunti per riscossione coattiva di ogni tributo/entratn patrimoniale, con specifiche
pesature degli stessi, soggetti al ribasso (oltre ad una maggiorazione di n.10 punti non soggetta a ribasso relativa alla pratiche in
cui si verifichi l'aumento della base impositiva coma da allegato accordo quadro); la gara doved privilegiare Pofferta 1ecnica
rispetto all'offerta economica relativa apli aggi;

8. di stabilire che permane presso il Comune di Fano la titolarita dellattivita tributaria in quante funzione pubblica incedibile
con picna vigenza delle relative responsabilita in materia secondo quanto incardinato, ai sensi dell'ordinamento comunale, in
capo al dirigente comunale competente in materia di tributi -settore Servizi Finanziari- come da deliberazionc della Giunta
Comunale n.411/2011 ¢ successive modificazioni ed integrazioni:

9. di dare atlo che in relazione al mantenimento in capo al Comune di Fano delle attivita di riscossione volontaria IMU e di

bunca dati catustole/territoriale non si rende necessario alcun trasferimento di personale ai sensi dell'art.7 del D.Lgs.n.165/2001;
Inoltre, mediante volazione palesemente espressa per afzata di mano, i cui rsultati proclamati dal Presidente sono i seguenti:
PRESENTIN. 23

ASTENUTIN =

VOTANTIN. 23

CONTRARI N. 6 {Benini, Omiccioli, Torriani, Fanesi, Aiudi, Minardi )
VOTI FAVOREVOLIN. 17

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi defl'art. 134, comma n.4, del D.Lgs.n.267/2000

Allegati alla delibera: Allegato | Accordo quadro
Allegato 2 [stratio parerce : verbale n. 25 del 22.7.2013 dei Revisori dei Conti
Allegato 3 Precisazioni al parere revisori

Copia della presente deliberazione verra trasmessa ai segenti uflici: Ragioneria, Dott. Celani






DEL CHE E'REDATTO IL PRESENTE VERBALE, COME APPRESSO SOTTOSCRITTO.

1l Presidente Il Scgretario Generale
Avv.toCavalieri Francesco Dott.ssa Renzi Antonietta

La presente deliberazione del Consiglio Comunale N. 155 del 29/07/2013 sara pubblicata
all’Albo Pretorio.

E' stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4° del D. Lgs. n.
267/2000;

Fano, li 30/07/2013
L'incaricato dell'ufficio segreteria

MANNA GIOVANNA
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COMUNE DI FANO

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Rag. Magini Catlo Alberta tPresidentel - Dottsss Arcangell Debara - Dott. Meretti Serglo

RIUNIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
Verbale nr. 25 — del 22 Luglio 2013
OGGETTO: PARERI SU PROPOSTE DI VARIAZIONE

1 giorno 22 Luglio 2013 i sottoscritti componenti del Collegio dei Revisort dei Conti del
Comure di Fano:

- Rag. Carlo Alberto Magini (Presidente)
- Dott.ssa Debora Arcangeli (Effettivo)
~ Dott. Sergio Moretti (Effettivo),

nominati con deliberazione del Consiglio Comunale nr. 1 del 10/01/2013, si sono riuniti
per esprimere parere sulle seguenti proposte di variazione:

- [ofius Ad3




In merito alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 34432 relativo
all’accordo quadro con Aset Holding SpA per la creazione di una societa a prevaleme ca-
rattere pubblico cui alfidare tramite gara a Joppio gggutto e altivita di accertamento e hi-
scossione dei tributi comunali ¢ delle altre entrate patrimoniali, il Collegio rileva che la
proposta di delibera rappresenta correttamente le alternative a disposizione dell’ente:

a) creazione di una socvieta di partenanato pubblico-privato istituzionale (PP
¢on socio privato al 40%, tramile gara a doppio oggetto;

1} nuova procedura di gara per individuazione del concessionario per uno o piu
anni;

v) mantenimento dell’ affidamento in house.

Nulla osta quindi che lente proceda con la soluzione lormale che ritiene pa vpporiuna,
tuttavia il Collegio rileva che la seeita di procedere con un PPPLL in particolare per il trami-
te della societa partecipata Aset Holding SpA. presenta alouni profili di eriticita:
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COMUNE DI FANO

COLLEGIO DE! REVISORI DEI CONTI
Hap. Magini Carlo Alberto (Prsidents) - Dotrasa Arcangetl Debara - Dett. Moretti Sergio

o nel merito la scelta oggettivamente piu vantaggiosa per I'ente ¢ |'affidamento a gara
al suggetto mugliore offerente;

e essendo attualmente il servizio affidato alla societa Aset Holding SpA la soluzione
qui in discussione appare problematica dal punto di vista della valutaziane di effi-
cadia ed efficienza del servizio reso dalla controliata;

« conseguentemente, ferme le considerazioni circa la soluzione che questo Collegio
ritiene ottimale dal punto di vista del rapporto costo/beneficio, non si intravede
una valida giustificazione del fatto che la scelta del PPPI venga intrapresa per il
\ramite della societa controllata e non direttamente dall’Ente.

[1 Collegio esprime il proprio parere favorevole limitatamente alla individuazione della
soluzione tecnica del PPPI, in ogni caso facendo riserva di ulteriore verifica in ordine al
consolidamento della spesa di personale e dei limiti assunzionali del soggetto da costituir-
si anche nella ipotesi di partecipazione di secondo livello, in base alla normativa vigente.

Alle ore 14.52 viene chiusa la seduta.
L.C.S.
FANO, 22 Luglio 2013

1 Colfegio dei Revisori dei Conti
Rag. Carlo Alberto Magini &L l]‘{l:u -’fo LLLa.l.' -

Dott.ssa Debora Arcangeli>— > )

Dott. Sergio MW /z‘. ' .
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Opgetto: Previsaziom i ordine al parere del Collegio dei Revisari det Conti del 220772003 relativo alla
proposta di deliberazione del Consigho Comumale profilo 34432,

I ielazine alfoggetio con 13 prewente siintende condividere b premura del Collegin dei Revisor dad Contlin relazione:
alla satvaguardia del prncipie di economiciss delloperazione di FIPLin materia di isassione trbutana ¢ patrimunialy

Nl coniempa i prende alte delia valutasione delo stesso Callegio sul cornetto inguadraimento prundi wd
amminsteativi delinlera problematic

1 contestny dellvperaztone non consente una puntuale disamina econumica d fatton oggetio i analisi i relagone a
fatte che sfugge ad ogm logica matematica Fimpattn elfvitive des maggion esultat atted aell adasione del pwndelho e
riterimweniu Jin ogni caso garantin dal socio privake tramite fiddussione s veda la maggiorasione dellagge relative
alfampliamento dulln base impositivin) 1%assenza di tale puntuale disamina nel paren del Collegio ¢ significanva i tale
diliicolta; peraltro nesouna modifica od integraaone ¢ sk suggenita per sendere gl Vimpiants amministratine

Dal cominmte informale avite al nguardo 1a causa dedla logica assertiva della posizione assunta al Lollegio in materia
Ji anticonomicita delloperazione ¢ sifenta a quelli che vengono considerati | “antl di sinntura” (mpnatamente
Ameninistratone Delegatis ¢ Collegho des Revisor di Aset Entrate arl),

In sde ol predispusizione ded provvedimenty deliberativo sisong assunte numerose garansne al nguande sta ponendo
un divietn assoluta din parte dedla futura societs 3 assunzione di persanalie wa detinendo in modu ngoros: Passarttir ofi
xevermaee pamustanie L prosenza di sagedti nel cda di noming pubblica senza nwwi o maggon oners. 1] fute g por
dovere i coonomicita sia per sigmificare Fintento i elusive, in relaziome al maggior contenimenin der cd. "ot della
politica”, duet PO

A take riguanlo s preass dw. di pormw, Tamministratone delegato di tale sooeta ¢ soeltn dalla compagine privaea
allinterno el proprio marsyment con uny maggiorazione di somunerazione pee compiti opermtivy direttivi, Tale sypwsa
risulta epualmente prosenty sio nellanbite del PP s nell ambite di un tradizionale rapporto di congessione.

Per quantu attieme ab contl di struttura pon alirosiabili nelfambite delle tispeitive organizeazion aziendalt | unmico
vitettive rilieve pud interseare 1 collegin dei nevisori dei conti che, per mutivi i conflittn d'intereses non pud essene
mutuate dalla st parteapantt,

t altrenuxds evidente o fale spesa deve esete assorbnta nell ambitg delle singegiv prganizzative che 1sodalizie soctal;
comsente (i mettere in alto s §o heemini logisticl ebe o tepmini oi personale. I sl sensao costituisce principio di buon
andamenty che, il caso di pecesita di alterdos risorse umane non disponibill presse To stesss socio private, sidoves
prefiminarments verificare Nassettis dol peesonale del socio pubbbicn specie ned contintu vrpanizzative che s dderminern
al seguito dello proventivata fusione tra ASET Holdimg spa ed ASET spa

Inoltre vecrne considerare che parte delle obbligasiond finallesate alta mighior cuga delllintensse pubblico in materiaabl
Restrone der doti et arganizzazione del sevizie in quanto fortemente incident sulfautonomia imprenditoriade del
CORCESSITLEE I PrVate on putcbbueres essere richist in sade di para radizionale

1 ulterione intento persguitn ¢ quello di collocane Fattivitd di risansione neilambite della jutura societa unica in tae di
tusione con F'obiettive di poter aperare <u un territono allargato & cumumi sock an ultenor ecntomie dh scala ¢ i poter
disporre di un pateimonio infurmative nlevamte che sostenga 1l potenziamento delle banche dan {54 pensd ai datl dul
sy 12t idrico ity raig)

It conteonto oo Fipitest 1 funee o orotan del Talio mncong s i guante tale ipotest neoessitava i puerdursh o aogiisienn
i resonme wtune contrar o vineulnds iinanga pubblics attualowentes vigenti in matera




I manivn i tomdo di tabe scelta ¢ gquello dy ampliare 1 base iibutana a lungo teemaine quanta s possibile in modo da
Procostiuine una situaziome argamiszativa che non solo s ponga Tobwetivo (o verad alquanto mimimale) do ana
strutura ma che consenta una i piu erganica al fenomenn dell'evasione tnbutana salonzzando 1 vincodo di gestione
che si crea netl ambeto dod P01 <620 termint nrzanezzativi che i termin G distoibuzione di dividende.

Si evidenzin che nel caso dl perdiie consecutive pet tre anni fehe denotiino Tincapaaitd della societa di ampliare la base
umpasiliva procurando almeno §e risorse atte al proprio paregpe de bilanao) scatta 2 nuwssa in liquidasone con
Fincamueramentn dilla garsneis lidueussor

E' evidente che il principir di counomiatd puo essere analizzato sulo in relaaone ol maggiori beneficd ipotizzati cus ¢
proverdinat i1 PPPLin guiesinime. Sussiste dungue un amtesto complessive da cui ¢ pesaibile desomene 1 ragimevale
riscontre clwe | omaggion saljuante contenoti- oned rispetto ol modello tradizionale di concessione siann
proporzonaimente copertt dat magpiori benetici, In tal sensa il principio di ecoonomicith dese cesere Jetta in relagione
alls funsonalith del serv o sceondo un pinaopio d etliciensza e non dieera sconomicita,

S ritiene nultee che le prerogative di gestiione autonoma dell’ Amministratare Delegato, indicsto nsindacablilmenie dal
i povaty, doveebbere asacurare 1 perasgulmento della miglion gestione imprenditoriabe valirizeando, nel
amtempo inogm modo i fegame suaale ed organizzativo con Ly parte puliblica

Seerca, con tale madello di gestione, &1 ottenere il meglio delle capacith private o dulke prosogative pubblich
Diversamente s doviebbe concludene che ogm ipotest JL PIPL o quanto tale, sid contrioa ai prncipi di cconainicits
dovendo garantite un manimue Ji costa o strutlura

Nundda wltion il controflo del ada, pur estraneo ad interventt Ji gesone delle pratiche di cecnperm, risulta i sieswidiv e
wmntrudle delle attiviti in questione supportando | compatt del disigente compedente in materia Ji tzibuli,

noltre by amtitwnione i una societa consente di supportare | mutamentt 0 materia Ji fsaalita locale i miode pus
flessiblie v dinamicu rispette al rapporto contratuale Ji vomune comeessiime stante il vinculo strutturale sottese,

Per quanto sopra rppresentaito s aeputa il contesto di organwzzazione di tale operazione ragimnevolmente proadinato
alta cura delflinteresse pubblico

In ogns caso s osserva dhe al limine al sindacate gorisdizionale dells Corte der Conn, nellambuo del giadizie g
responsabilitd ammimstrauva, ¢ da onvenire nells od “riserva de ammimstrazione™: la Corte ded Contl san puo
exterdere il suo sindacato nll'anicolazione concreta ¢ minuta deli‘inizativa intrapresa dalla PAL la quale rientra
nelllambit oy juelle seelie discrezivnali di cn Ly heppe stobilisae Finsindacabibita, mentre puo dare nlkevo alla non
adogisates s el meezs prosceitt pellipotes) di assidista od incontrevertibibe estrancita dei mezsl steass eispetto ai {ind
(Cas<arnme S.U, n. I378/2006)

11 tuthe mella consapevilesza che la giurisddsione contabile ventica non solo se Famministratons abibia compinto Lattivit
per il perseguimento di finalith istitusionadi dellente. ma anche <¢ acllagine amministrativo ha rispettato dette norme o
prinapi garidicl: la Corte dei Conti non viela il limite ginridico della “riserva 3 amminsstrasione” - da interdere vome
preferenas tra alternative, nellambito dedls ragionevlerza, per il soddistacimento dell'interesee pubblice - sandito dalls
Lo H pennaia 1996 0 20 art 1 comma 1 comwe modificate dalla [ 23 attobre (993 p 846, ant. 37 fenma aestanda
Finsimdacabilita. nel mernite delle seelte diseresionali.” - el controllare anche la glundicin sodanzishe - ¢ coe
Porncevansa el erstert Ji razionalita, nel sersa di curretivsza e adeguatessa deilagire, logiaat ¢ propereloonality (e costi
affrontatl ¢ obbivttivi coneguiti. comtituenti al comtempo indici i misors del potere amministeative  confinl Jel
sindacato glursdizionabe - dell'sercizio del potere discrezionale. (Cassazione S.U 0 428322013)

Tantos sidoveva por dovere d uificio
Distinid =aluti.

DIRIGENTE
D";n. Pirétro CELANI

g
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ACCORDOQUADRO
PER LA DISGIPLINA DEI' RAPPORTI GIURICO-ECONOMIGI TRA 1L COMUNE DI'FANO E LA SOCIETA' ASET
HOLDING SPA PER LA CREAZIONE DI UNA SOCIETA' DI PPPI PER L’ESECUZIONE DEL SERVIZIO DI
RISCOSSIONE DEI TRIBUTI COMUNALI'E DELLE ALTRE ENTRATE PATRIMONIALI

Fano, addi ............ duemilatredici
o/ )
con la presente scritiura privata, autenticala dal Segretario Generale Comunale, da valere per ogni effetto di lepge
TRA
= COMUNE DI FANO (PU) c. [ i qui rappresentato dal............... BT 111 I SO il ¢
domiciliato, per ragioni di carica, in ....... presso la Residenza Municipale. alla ........ n..... avenle ogni occorrente potere per fa

stipulazione del presenie atto ai senst dell*art. 107, comma 3, letiera c), del Testo Unico delle legpi sull’ordinamento degli enti loeali,

approvato con DLgs. 18 agosto 2000, n. 267. ¢ dell’art. ............... , del vigente Regolamento ..o dc] Comune
di Fano approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. .o indata...........coeivnenns , esecutiva a norma di legpe,
in esecuzione della deliberazione del Consiglio Comunale di ... . ...l indata o , esecutiva a norma di

legge , e che, in copia autentica d” ufficio , al presente atto si allega sotto la lettera marginale ‘A’, per formame parte essenziale ¢

sostanziale. (in appresso per brevita “Comune™)

= “ASET HOLDING SPA™ , con sede in Fano, alla Via .......... | P e con capilale sociale di € 16.388.292,00,
interamente versato, numero di iscrizione al Registro delle Imprese di Pesaro ed Urbino ¢ cedice fiscale 02122270412, R.E.A. della
C.C.LAA. di Pesaro ed Urbino n ....ovevenvinnnnnn , qui rappresentata dal Legale Roppresentante Signor ... , hato a
.......... il viienennen, € residente 0 .oovvvieienieeneens, alla Via Lo, avente ogni occorrente polere per la
stipulazione dei presente atto in forza delle disposizioni contenute nel vigente Statuto sociale ed in esecuzione delle deliberazione del
Consiglio di Amministrazione in data ............. , il cui verbale, in estralto autentico dal relativo libro sociale, al presente atio si

allepa sotto la lettera marginale “B”, per formamne parte essenziale ¢ sostanziale.(in appresso per brevitd “Socicta™)

VISTA
la deliberazione del Consiglio Comunale n. 12013 per oggetto con cui si & provveduto all'approvazione del presente

schema di contratto di che trattasi contenente gli elementi fondamentali delle attivitd oggetto del presente affidamento:

si conviene ¢ si stipula quanto segue

ART.1-FINALITA' E TEMPI DELL’'ACCORDO QUADRO

1) 1 Comune di Fano affida ad Aset Holding s.p.a. (propria socicld in house soggetta a direzione ¢ controllo), che accetia,
I’espletamento delle attivitd di staziene appaltante e di correlato socio pubblico unico maggioritario con capitale azionario pari al
60% al fine di costituire, tramite convenzione di Partenariato Pubblico Privato Istituzionalizzato (PPPI), apposita societd denominnta
“ASET ENTRATE siI” per I'ACCERTAMENTO, LIQUIDAZIONE L RISCOSSIONE DELLE ENTRATE COMUNALI
TRIBUTARIE E PATRIMONIALI secondo i principi comunitari relativi al PPPI -partenariate pubblico privato istituzionalizzato-,

A tale scopo ASET Holding spa procederd mediante costituzione di apposita srl il cui socio privato deterrd il 40% del capitale
azionario ¢ sard scelto tramite procedura ad cvidenza pubblica *“a doppio oggetio™ nel rispetto della discipling e dei principi
comunitari. Ai sensi dell'art.n.2 del Deereto Ministero Finanze n.289/2000 la socictd ASET ENTRATE srl non ¢ tenuta all'iscrizione
al relativo albo salvo che non renda servizi ai non soci.

2) 1 presente accordo quadro definisce, in esecuzione e congiuntamente alla deliberazione del consiglio comunale n.____ del

gli elementi fondamentali e le regole di carattere generale a cui deve soggiacere il rapporto sia con ASET holding spa sia con ASET
ENTRATE szl fatti salvi gli ulteriori elementi di gara. La gara ad evidenza pubblica (procedura aperta) sard effettuata con il metodo
dell'offerta economicamente pill vantaggiosa in base ad elementi diversi considerando prevalente la valutazione dell'offerta tecnica.
3) Il rapporto diretto intrattenuto dal Comune di Fano con la costituenda societd ASET ENTRATE srl si qualifica quale rapporto di
“concessione” nel pieno ed esclusivo rischio delln secieta affidataria ¢ con traslazione a favore della stessa di ogni inerente potere ¢

prerogativa comunale sia di diritto pubblico che di diritto privato. Resta in capo al solo Comune di Fano Fattivitd generale di



regolazione normativa, di vigilanza. di autotutcla gerarchicamente soveaordinata nonché ogni altra prerogativa prevista nel presente
accordo quadre specie in relazione alle competenze del dirigente comunale in materia di tributi. Resta in capo ad ASET Holding spa
Ia vigilanza socictaria sufla socicta ¢ sui relativi bilanci in un'ottica di integrazione funzionale, organizzativa ¢ logistica in relazione al
processo di fusione avviato con deliberazione del Consiglio Comunale n.75/2013.

4) La durata dell'affidamento & pari alla durata della societd ASET ENTRATE srl (non inferiore ad anni 15 ¢ non superiore ad anni
20) salvo il diritto del Comune di disporre, in qualunque momento, la decadenza dell'affidamento (con contestuale messa in
liquidazione della socicld ed escussione della garanzia fidejussoria rilasciata dal socio operativo, a prima chiamata, pari a 3 (tre)

milioni di cure per grave inadempimento ovvero per reiterate disfunzioni o violazieni di legge da parte della societa concessionaria.

ART. 2 - OGGETTO DEL SERVIZIO

1) Le atiivita affidate in concessione ad ASET ENTRATE srl sono quelle relative all'accertamento ed alla liquidazione COATTIVA di
tutte le entrate tributarie ¢ patrimoniali {(anche in definizione bonaria) relative alle annualith ancora non prescrille ¢ non oggetto di
avvisi di accertamento gia emanati da parte di ASET Holding spa ovvero da parte dei precedenti concessionari di cui ai contratti
comunali in scadenza al 31/12/2013 nonché a gestione e riscossione ORDINARIA di alcuni tributi come di seguito indicato in via
esemplificativa e non esaustiva:

TIA/TARES ( esclusa gestione e riscossione ordinaria)

IMU ( esclusa gestionc e riscossionc ordinaria)

IMPOSTA SOGGIORNO ( esclusa riscossione ordinaria}

SANZIONI CODICE STRADA ( esclusa riscossione ordinaria)

TOSAP (anche gestione ¢ riscossione ordinaria)

PUBBLICITA' (anche gestione e riscossione ordinaria)

PUBBLICHE AFFISSIONI {(anche riscossione ordinaria)

CANON] NON RICOGNITORI {anche gestione ¢ riscossione ordinaria)

2) Sono inoltre affidate le attivita di collaborazione con ’Agenzia dell’Entrate nelle atiivitd di “contrasto all’evasione fiscale™ nei
limiti di legge. Quanto sopra opera anche nel caso in cui si proceda ad un riordino parziale o complessivo della fiscalitd locale con
accorpamento o modifiche novative di tributi ovvero di entrate patrimoniali includendo nella concessione la gestione e riscossione

ordinaria solo ove espressatnente consentita dalla normativa di scttore.

ART. 3 - RISCOSSIONE
La riscossione & effettuata in conformitd alle disposizioni di cvi all'ant.7. comma 2, gg-quater ¢ successivi, del D.L.n.70/2011 ovvero

in base a successive disposizioni di legge di riordine della fiscalild locale.

ART. 4 - DISCIPLINARI TECNICO-ECONOMICI DI ESECUZIONE

Lespletamento da parte ASET ENTRATE srl dei servizi di cui all'art.2 avverra sulla base dei disciplinari di gara predisposti da
ASET Holding spa ed approvati dal dirigente competente in materia di tributi nonché in base al progetto di servizio proposte. Al fine
di salvaguardare il migliore esercizio delle pubbliche funzioni il dirigente competente in materia di tributi ha sempre la facolta

derogatoria di emanare ordini alla societd ASET ENTRATE srl che deve adempiere in modo conforme.

ART. 5- OBBLIGII DEL COMUNE

1) Il Comune: si impegna a cooperare con ASET ENTRATE srl ed, in particolare, ad adottare tempestivamente tutti i provvedimenti
ed a porre in essere tutti gli ndempimenti che rientrino nelle proprie competenze al fine di rendere pid agevele, corretta ed efficiente
l'esecuzione dei servizi,

2} L'obblige di cooperazione consisle in particolare:

) nel mettere a disposizione di ASET ENTRATE srl le banche dati gestite tramite SIC assicurando 'aggioramento costante del
patrimonio informativo anche mediante la concertata acquisfzionc di beni ¢ servizi da parte della medesima societd senza indennizzi
o rivalsa alcuna nei confronti del comune: a tal fine andranne privilegiatc ed adegunlamente apprezzate in sede di gara, soluzioni
d'investimento, anche diretto. del socio operativo a favore dello sviluppo del SIC:;

b) nell'orientare la collaborazione da parie degli uffici comunali che sono tenuti ad informare con congruo anticipo ASET ENTRATE
srl in ordine ad ogni aspetto amministrative (con particolare, ma non esclusive riguarde, ad eventuali modifiche ai regolamenti

comunali che possano, in qualsiasi modo, incidere sui servizi concessi);



¢) nel promuovere il coordinamento fra ASET ENTRATE srl e gli organi ¢/o le strutture comunali:

&) nell’individuazione di soluzion logistiche per la collocazione di sedi, impionti ed attrezzature necessarie per lo svolgimento dei
servizi, anche in comedato, con l'obblige da parte di ASET ENTRATE srl o del socio operativo di provvedere alla manutenzione
ordinaria e straordinaria senza indennizzi o rivalse nei confronti del comune.

3) Il comune riconosce nel dirigente competente in materia di tributi il soggetto che assicura l'unitarietd di gestione del presente

contratlo,

ART. 6 - OBBLIGHI FONDAMENTALI DELLA SOCIETA' ASET ENTRATE sl

1}y ASET ENTRATE sl sara obbligata a svolgere le attivita oggetto del presente accorde quadro. nel rispetto delle disposizioni di
legge di settore, delle norme contenute nel "Regolamento delle Entrate” ¢ di quelle contenute nei singoli regolamenti riferiti ai vari
tributi od entrate patrimoniali oggetio di concessione nonché nel dspetto dei disciplinari teenici-economici di esecuzione ovvero delle
disposizioni di servizio del dirigente comunale in materia di tributi.

ASET ENTRATE srl resta unica ed esclusiva responsabile in sede civile, penale, amministrativa ¢ contabile per ogni aspetto dei
servizi concessi  fatta cccezione per cventuali ordini di servizio relativi alla trattazione di pratiche ¢/o problematiche giuridiche
connesse emanati dal dirigente comunale competente in materia di tributi nei cui confronti & ammesso esclusivamente il diritto di
rimostranza ai sensi dell'ant. 17 del DPR n.3/1957.

2) ASET ENTRATE srl mantienc sollevato ed indenne il Comune ed ASET Holding $pa da ogni danno che possa derivare a terzi
dall’esercizio delle attivita ad essa concesse (sia per attivitd ciflettuate direttamente che attraverso appaltatori). E' vietata la sub-
concessione tolale o parziale dei servizi tributari attribuiti a pena di revoca della concessione e messa in liquidazione della societa
con incameramento della paranzia fidejussoria di cui all'art.]. comma n.4. che precede salve concorrenti ipotesi di responsabilita
penale ed amministrativa.

3) ASET ENTRATE srl si obbliga a svolgere le attivita affidate con ln massima diligenza, professionalitd ¢ correttezza e nel rispetio
degli standard operativi definiti nei disciplinari,

4) ASET ENTRATE srl si impegna a rispeitare in materia di risorse umane ogni vincolo ed adempimento di legge;

In particolare la societa si impegna ed obbliga a:

a) non esercitare pressioni indebite o minacce nei confronti del debitore al fine di indurlo al pagamento:

b) non utilizzare scritti che possano ingenerare confusione o fmintendimenti nel debitore;

¢) non richicdere somme ulteriori al dovuto;

d) presentarsi al debitore con discrezione avendo il dovuto rispetto per le persone contattate ¢ la lore vita privata:

¢) qualificarsi debitamente come societd pubblico/privata titolare di concessione comunale:;

f) gestire eventuali situazioni conflittuali evitando riflessi negativi sullimmagine del comune;

g) garantire e dimostrare la dovuta professionalita;

h) non intrattenere rapponti confidenziali con amministratori ¢ politici;

1) non intrattenere rapporti confidenziali/riservati con debitori mantenendo il dovuto contegno a paranzia dell'imparzialita e del buon
andamento delle attivita.

5) La societa si impegna a curare la gestione dei rimborsi a beneficio dei contribuenti che ne hanno diritio secondo le modalita ed i
tempi che verranno definiti in sede di gara ai sensi di legge.

6) 1l comune pud, qualora lo ritenga opportuno. impartire direttive o richiedere interventi di carattere organizzativo nell’ambito delle
aftivitd di competenza; in tal caso ASET ENTRATE syl deve adeguarsi alle richieste del comune senza richieste di indennizzi o
rimborsi comunque denominati salve che questi non determinino un aggravio nei costi di gestione in misura complessiva annuale
superiore al 5%: in tal caso ASET ENTRATE srl ed il comune si impegnano a concordare modalitid operative che comportine, a
parita di risultato atleso, un aggravio dei costi inferiore ma senza maggiori oneri amministrativi per il debitore,

7y ASET ENTRATE srl si impegna ad organizzare la propria struttura e le attivitd connesse allo svolgimento dei servizi in modo
efficiente ¢ coordinato nel rispetto delle obbligazioni scaturenti dal presente contratio e dalle obbligazioni di gara tenuto conto dei
rilevanti profili erariali connessi.

8) ASET ENTRATE srl si obbliga ad esercitare le attivita oggetio del presente accordo disponendo di personale profissionalmente
idoneo ed in possesso delle specifiche qualifiche secondo la normativa di settore.

9) ASET ENTRATE stl si impegna, per quanto di sua competenza, a valutare I’adeguamento delle modalith di esecuzione delle
attivitd affidatele ai sensi del presente accordo, all'evoluzione tecnotogica degli impianti, del sofbvare, delle attrezzature ¢ dei

macchinari per lo svolgimento delle attivitd medesime.



10) ASET ENTRATE srl s impegna a garantire la piena autonomia dei dirigenti e dipendenti del proprio socio operativo rispetto alla
gestione dei servizi affidati.

1) ASET ENTRATE srl si impegna di concerio con il Direttore del SIC comunale ad implementare i soffvare attualmente in uso per
la gestione delle entrate comunali, ovvero ad avviare nuovi seftware ol fine di costituire un sistema informatico organico ovvero
integrato con il comune; dovrd essere accordata preferenza agli strumenti informatici orientati a stabilire una costante relazione tra le
posizioni debitorie/credilorie dei contribuenti su base territoriale ¢ geografica come da progetto TCT.

12) Le banche dati increnti le attivitd in questione, pur restando nella proprietd ¢ disponibilita esclusiva del comune, saranno
utilizzate ¢ rese accessibili a ASET ENTRATE srl anche al fine della costante reciproca normalizzazione ed implementazione per
quanto di competenza; ASET ENTRATE srl dovra pertanto qualificarsi a livello dei sistemi informativi quale un ufficio comunale
nel rispetto delle disposizioni sulla sicurezza informatica ¢ sulla privacy.

13) Il sistema informativo ¢ di flusso dati in uso presso ASET ENTRATE srl in quanto connesso alle obbligazioni scaturenti dal
presente accordo deve essere concordato con il Direttore del SIC comunale ¢ deve garantire 'integritd complessiva del sistema
informativo comunale ¢ I"unicita di interfaccia con il cittadino. Anche a tal fine ASET ENTRATE sl si impegna ad utilizzare gli
strumenti ¢ lo spazio messo a disposizione dalla rete civica sia per veicolare le informazioni che per fornire servizi interattivi,

14) ASET ENTRATE srl si impegna, alires], a fomire al comune con adeguata sollecitudine ogni tipo di documentazione, dato od
informazione richiesta riguardo allo svolgimento dei servizi.

15) ASET ENTRATE sl pud utilizzare, oltre al prevalente apporto del socie operative, anche alire imprese per l'ncquisizione di
lavori, beni o servizi necessari per garantire le obbligazioni scaturenti dal presente accordo senza che cio la esoneri dagli obblighi,
oneri e responsabilita nei confronti del comune, ASET ENTRATE  srl rimane unica responsabile, nei confronti del comune, per
I’esatta e puntuale esecuzione delle obbligazioni e delle attivita alfidate in concessione. salve eventi e circostanze di forza maggiore.
Il comune resta completamente estrance ai ropporti tm ASET ENTRATE  stl ed eventuali appaltatori/fomitori; gli appaitatori ¢/o i
fornitori della societd non hanne alcun diritto di avanzare richieste o pretese di alcun genere o sollevare eccezioni di sorta nei
confronti del comune.

16) Al fine di formire al comune un sistema di valuazione saranno adeguatamente apprezzati strumenti di customer satisfaction con
I'obiettivo di rilevare quale sia la percezione degli utenti sul servizio in questione. La rilevazione sard organizzalta da ASET
ENTRATE srl,

17) Sari adeguatamente apprezzala in sede di gara la previsione operativa da parte di ASET ENTRATE srl di un sistema di controllo
di gestione;

18) ASET ENTRATE srl si impegna a formire ogni informazione al Comunc al fine di rendere il conto dell’agente contabile previsto
dall’an. 93 del D.Lgs.n. 267/2000.

ART.7-CORRISPETTIVO

1} Permangono riconosciuti a favore di ASET Holding spa solo i corrispettivi definiti per la gestione in house dei service Tares ed
impostza di soggiorno.

2} L'aggio da riconoscere ad ASET ENTRATE srl, distinto per ogni singolo tributo ovvero entrata patrimoniale, sard specificato e
determinato in sede di gara fermo restando che il rapporto intercorrente risulta qualificato in termini di concessione con rischio
imprenditoriale a totale carico di ASET ENTRATE stl e senza che il Comune supporti oneri diretti od indiretti. Nel caso in cui ASET
ENTRATE srl dichiari perdite per tre esercizi consecutivi si procederd con la decadenza della concessione in danno del socio privato
operativo ¢ con la contestuale messa in liquidazione di ASET ENTRATE srl; tale evenienza dovrd essere garantita, da parte del socio
privato operativo, con la fidejussione di cui all'ast, 1, comma n.4 che precede. L'aggio viene calcolato sulle somme effettivamente
riscosse,

3} Gli aggi saranno oggetto di liquidazioni mensili disposte a favore di ASET ENTRATE stl da parte del comune. 1 versamenti di
tutte le entrate gestite da ASET ENTRATE srl saranno disposti a favoere della tesoreria del comune entro ¢ non oltre il giomo 15 del
mese successivo a quello di riferimente ¢ saranno debitamente rendicontati; contestualmente ASET ENTRATE srl rilascera fattura
mensile relativa all'aggio da liquidarsi entro 15 giorni dal ricevimento,

L.’ ultima rata di ogni anno di esercizio & sempre da intendersi disposta salvo conguaglio ¢ sanzioni.

3) Le basi di gara relative al valore degli aggi sono le seguenti:

Aggio base para

TIA/TARES 20



IMU 20

IMPOSTA 25
SOGGIORNO

SANZIONI ' 20
CODICE
STRADA

TOSAP | 20

PUBBLICITA'E 25
PUBBL.
AFFISSIONI

CANONINON 25
RICOGNITORI

ALTRE ENTRATE 20
(rette

serv.educativi,

locazioni attive,

oneri permessi a

costruire ¢ recuperi

vari}

4) Sui valori di gara ¢ garantita una maggiorazione di n.10 punti nel caso di pratiche relative ad evasione totale ovvero parziale
superiore al 10%. La differenza in questione, pari aila maggiorazione di n. 10 punti, concorre a formare la marginalitd economica di
ASET ENTRATE srl secondo una logica che persegue I'incentivaziene del recupero della base imponibile.

5) Nel case di modifiche sostanziali alla disciplina tributaria locale aventi effettivo valore novativo gli aggi congruiti in sede di
affidamento polranno essere rivisti in accordo con il Comune di Fano.

ART. 8 - RAPPORT] CON L’'UTENZA

1) Gli uifici di ASET ENTRATE srl dovranno essere aperli al pubblico in modo da garantire 'adeguata accessibilitd degli stessi
funzionalmentc alla organizzazione intema ed alla disponibilit di personale. L'orario di apertura al pubblico ¢ disposto dal Sindaco
previa concertazione con ASET ENTRATE srl tenuto conto di un monte ore settimanale oggetto di offerta tecnica in sede di gara,

2y ASET ENTRATE srl ha diritto al rimborso delle spese di spedizione /o notifica ai sensi di legge da parte dei debitori.

Ai fini di una corretta gestione contabile ad ogni entrata patrimoniale o tributaria deve essere dedicato un apposite numero di conto
corrente.

3) | debitori potranno eiffettuare i pagamenti a mezzo di:

- bollettino di conto corrente postale;

- istituto bancario convenzionato;

- ¢arta di credito, tramite il portale della socicta;

- altre modalita ritenute idonce ed efficienti da parte di ASET ENTRATE srl meglio specificate in sede di gara;

4) Con I'intento di favorire la massima nccessibilita ai servizi ed afle informazioni connesse, ASET ENTRATE srl si impegna a
meltcre a disposizione dell’utenza uno specifico numero verde gratuito. Tale servizie si configurerd come Servizio di Assisienza
Clienti, in grado di fomire informazioni telefoniche sugli adempimenti, raccogliere reclami ¢ segnalazioni, fornire assistenza e
conligurarsi come strumento agevolalo di contatie tra i debitori ¢ [a sociesa.

5) ASET ENTRATE srl garantisce a tutti coloro i quali entrine in contatte con il Servizio di Assistenza Clienti, un sollecito esame
della pratica. La societd si impegna ad adibire al numero verde, personale altamente qualificato ¢ specificatamente formato al
contatio con il pubblico, garaniendo quindi un’attenzione elevata alle necessitd dell’utente/cliente. 1 dipendenti della societa
dovranno tencre un comportamento diligente in relazione alla coretta esecuzione delle procedure per 'erogazione dei servizi e
conformarsi ai criteri di correltezza sia all’intemo della societd che nei rapporti con il comune ¢ con I'utenza; si astengono da
intrattenere rapporti con gli organi di stampa.

6) ASET ENTRATE srl si impegna ad attivare un proprio sito imterner collegato con il portale del comune nel quale sono pubblicate
notizic ed informazioni utili per i debitori unitamente alle modalitd di accesso eletironico alla societd. Sard possibile entrare in
centaito con il Servizio Assistenza Clienti anche atiraverso un’apposita sezione del suddetto sito interner. ASET ENTRATE sl si
impegna, altresi, ad implementare servizi telematici innovativi web oriestated in collaboraziene con il comune stesso,

7) Le atlivita di comunicazione ¢ sensibilizzazione, che ASET ENTRATE srl si impegna o realizzare, si esplicano nello studio. nella
progettazione e nell’esecuzione di campagne di comunicaziene integrata per il raggiungimento degli obiettivi assegoati dal comune ¢
muluati dalla vigente legislazione. Quesli abiettivi si possono evidenziare, in modo non esaustivo, nel seguente elenco:

- aumento delia qualita del servizio:



- sensibilizzazione dei diversi strati della popolazione sull’importanza sociale ¢ civile di un compertamento corretto nei confronti del
pagamento di tarifTe ¢ tributi;

- informazione sulle corrette modalita di esecuzione dei servizi.

8) | mezzi utilizzati da ASET ENTRATE st per lo svolgimento delle attivita di comanicazione ¢ sensibilizzazione sono quelli tipici
a disposizione nct mercato dell’informazione, che vanno dall’advertising agli spot radiotelevisivi, dall’organizzazione di eventi,
all'ufficio stampa ed alla pubblicazione di materiale informativo; [a societd nello svolgimento delle attivitd di sensibilizzazione e di

comunicazione, privilegia il contatte diretto con gli wtenty,

ART 9 = RAPPORTI CON GLI AMMINISTRATORI COMUNALL

La societd ASET ENTRATE srl partecipa, ove invitata, mediante audizione del proprio Presidente/Amministratore Delegato alle
riunioni disposte dal Sindaco ovvero dal Dirigente competenie in materia di Tributi nonché alle sedute del Consiglio Comunale anche
per il tramite della commissione di controllo sulle socictd partecipaie nonché della commissione competente in materia di tributi ¢

bilancio.

ART. 10 - ATTIVITA’ DI PROGRAMMAZIONE ED INDIRIZZ.0

Entro il 31 ottobre di ogni anno ovvero entro sessanta giorni dal termine previsto per I'approvazione del bilancio ove non coincidente
con il 31/12 possono essere presentati al comunc da parte di ASET ENTRATE srl proposie in merito a:

- modifiche e aggiornamenti dei regolamenti sui tributi comunali;

- proposte di rimodulazione afferenti la riscossione dei tributi incluse esenzioni ed agevolazioni con relative motivazioni;

- proposte orientate alla deflazione del contenzioso.

ART. 11 = CONTROLLO-VIGILANZA-SANZIONI

Iy Le mtivitd oggetto del presente accordo vengono eseguite, sotto la vigilanza del dirigente comunale in materia di Tributi, che
controlla I’'operato della socictd ASET ENTRATE srl ed il rispetto dei madi ¢ dei tempi di effettuazione dei servizi. E' fatto divieto
agli amministratori di ASET Holding spa ovvero ai relativi dirigenti‘dipendenti‘consulenti, discutere o comunque assumere decisioni
in ordine alle pratiche od a categoric di pratiche rimesse all'esclusiva competenza della societa ASET ENTRATE srl cui ¢ garantita la
pi ampia autonomia funzionale nel rispetto delle esclusive direttive comunali a salvaguardia dell'imparzialitd ¢ del buon andamento
delle attivita.

Nei casi di particolare complessitd, ovvero nei casi controversi, il Presidente/Amministratore Delegato di ASET ENTRATE srl pud,
in ogni caso, acquisire il parere del dirigente comunale in quanto FUNZIONARIO RESPONSABILE DEI TRIBUTL

2) Il Comune pud eseguire, in qualunque momento ed ove possibile con un preavviso di almeno 3 gg. lavorativi, attraverso il
dirigente competente in materia di tributi, ispezioni e controlli presso i locali ove viene svolta I"attivitd della societd, la quale mette a
disposizione i dati richiesti o comunque ritenuti utili ed offre 1a collaborazione necessaria per un’eflicace ¢ tempestiva verifica.

3) Eventuali formali contestazioni in ordine allattivita svolia, saranno notificate ad ASET ENTRATE srl, che potra rispondcere entro
30 giomi; decorso tale termine, ove il comune ritenga che ne ricorrano i presupposti, procedera all*applicazione delle penali ¢/o
attiverd i procedimenti sanzionatori non esclusa la decadenza con incameramento della fidejussione di cui all'art. 1, comma n.4, che

precede.

ART. 12 - RENDICONTAZIONE

1) ASET ENTRATE sql predispone un documento di rendicontazione, diversificato in funzione defle singole entrate oggetto del
presente accordo, che dovrd essere trasmesso al dirigente comunale competente in materia di tributi, contestualmente al versamento
delle somme dovute corredato dalla necessaria documentazione di supporto ai fini della corretta imputazione al Bilancio del Comune.
2) Tale documento sara distinto in due parti [a prima analitica e la seconda sintetica, cosi come sarid definito nei disciplinari.

1l documento di rendiconiazione dovri contenere, a titolo puramente esemplificatlivo e comunque non esaustivo. almeno le seguenti
informazioni:

- rendicontazione degli importi incassati con il dettaglio del caleolo dell’aggio applicato ¢ con indicazione degli importi suddivisi per
tipologia di versamento e per anno di competenza;

- rendicontazione analitica distinta degli importi residui, dei discarichi per inesigibilitd e degli sgravi per indebito, con evidenza del
compensato ¢ del rimborsabile;

3) It documento di rendicontazione fornisce una dimostrazione dei risullati raggiunti rispetto agli standard operativi ¢ agli obiettivi



programmati, in termini di livello di servizio espresso aitroverso appropriati indicatori e relativi indici quantitativi.

ART. 13 = PERSONALE - QUALIFICHE — RAPPRESENTANZA SOSTANZIALE E PROCESSUALE IN GIUDIZIO -
APPALTI E CONTRATTI

1) ASET ENTRATE srl ¢ amministrata da un CDA composto di tre membri di cui due espressione della parie pubblica nelle persone
del Presidente ¢ del Vice Presidente di Aset Holding spa, senza nuovi o maggiori oneri relativi al compenso ordinariamente spettante
per tali cariche; il terzo membro del CDA assume la qualifica di Presidente ed Amministratore Delegato ed ¢ indicato in modo
vincolante dal socio privato operativo secondo requisiti di spiccata professionalita ed esperienza in materia di fiscalita locale, Nei
casi di revoca l'assemblea dei soci acquisisce il parere del dirigente comunale in materia di tributi. Al Presidente/Amministratore
Delegato competono tulti i poteri ¢ le prerogative nella gestione ordinaria ¢ stroordinaria della societd in quanto non espressamente
riservati per legge esclusivamente al CDA, ed in quanto tali non delegabili. E' preclusa al CDA Ia facolta di avocazione nei confronti
del Presidente/Amministratore Delegmo.

2) 1l Presidente/Amministratore Delegato della socictd ASET ENTRATE srl pud svolgere il muolo di FUNZIONARIO
RESPONSABILE DELLA RISCOSSIONE ai sensi dell'art.7, comma n.2, gg-sexies del D.L.n.70/2011; allo stesso & attribuita ogni
facolta di rappresentanza [egale anche in sede contenziosa con facolti di resistere in giudizio in ogni sede e grado ovvero promuovere
le liti in ogni sede ¢ grado; al cilato amministratore unico compete, in piena autonomia, fa facoltd di nomina dei legali patrocinanti ¢
degli eventuali periti/consulenti salvo il polere di esercitare lo jus posiulandi in proprio nel primo ¢ nel secondo grado di giudizio
avanti la commissione tributaria ai sensi di legge. ASET ENTRATE srl, per il tramite del proprie secio privaio, ¢ obbligata a mettere
a disposizione dipendenti debitamente muniti del titolo di UFFICIALI DELLA RISCOSSIONE a cid abilitati ai sensi del DPR
n.402/2000.

ASET ENTRATE srl & tenuta ad osservare i CCNL di riferimento nonché la normativa previdenziale, fiscale ¢ di sicurezza sul lavoro
oltre alle disposizioni in materia di assicurazione contro gli infortuni, di sicurezza sul lavoro, di assistenza e previdenza,
3) E° faito divieto ad ASET ENTRATE stl di assumere personale con rapporto di lavore subordinate o tempe determinato od

indeterminato.

ART. 14 - ASSICURAZIONI E RESPONSABILITA

1) La societd ASET ENTRATE sr] sard direttamente responsabile per 1'esatto adempimento delle obbligazioni derivanti dal presente
contratio e dai singoli disciplinari e sard tenuta a risarcire tutti i danni a beni ¢fo persone cousali dalla stessa efo dai propri dipendenti
nell’esecuzione dei servizi oggetto del presenie contratto ¢ dei singoli disciplinari.

A tal fine ASET ENTRATE srl stipulerd apposita polizza assicurativa con primaria compagnia di assicurazioni per la propria
responsabilita civile verso terzi e verso con massimale non inferiore a 5 (cinque) milioni di euro.

Copia della suddetta polizza dovrd essere prodotia in sede di sottoscrizione del contratto di concessione a seguito di gara pubblica.

2) Qualora terzi, danneggiati a causa dell’espletamento delle attivitd, agiscano direttamente nei confronti del comune, invocando
eventuali responsabilita dello stesso, il comune potra far valerc la responsabilita di ASET ENTRATE srl senza eccezione alcuna.

3) La societd ASET ENTRATE srl assume comunque a proprio carico 'encre di manlevare il comune da ogni azione che possa
essere intentala nei confronti dello stesso per inforiuni o danni arrecati a erzi o a dipendenti, in relazione all’esecuzione delle
prestazioni oggetio del presente contratio, impegnandosi ad intervenire ex articolo 105 Codice di Procedura Civile nel refative

giudizio instourato dal dannepgiato, se non gid chiamata in causa a garanzia dal comune.

ART. 15 - DISCIPLINARI TECNICO-ECONOMICI DI ESECUZIONE

Tutti i documenti relativi alla pubblicazione della gara a doppio oggetto per la ricerca del socio operativo saranno predisposti da
ASET Holding spa (statuto — allo costitutivo ed eventuali patti parasociali — capitolato d'oneri} ¢ dovranno essere approvati dal
dirigente competente in materia di tributi. Il capitolato d'oneri dovra essere predisposto in modo da consentire un adegualo confronto
concorrenziale relativo alla prevalente offerta tecnica nell'ambito del criterio dell'ofTerta economicamente pit vantaggiosa in basc ad

elementi diversi.

ART. 16 - RISERVATEZZA E SEGRETO D’UFFICIO
| dati ¢ Je informazioni relativi all’attivitd oggetto del presente contratte di cui venga comunque a conoscenza gli amministratord, if
personale od i collaboratori di ASET ENTRATE srl, non devano essere comunicate o divulgate a terzi, né possono essere utilizzati

per fini diversi da quelli contemplati nel presente contratto salva 'applicazione delle norme i cui alla L.n.241/1990 in relazione al



caratiere pubblico amministrativo delle relative attivitd; si applicano aftresi le norme di cui alla L.n.212/2000 c.d. STATUTO DEL
CONTRIBUENTE nel rispetto della disciplina contenuta nel D.Lgs.n. 1962003 ¢.d. CODICE PER LA PROTEZIONE DEI DATI
PERSONALL

ART. 17 - IN OSSERVANZA DELLE DISPOSIZIONI DI LEGGE E DI REGOLARE ADEMPIMENTO DEL SERVZIO

1) Alla socictd ASET ENTRATE sri potranno essere irrogate le sanzioni in caso di irregolarita o di mancato adempimento agli
obblighi previsti dalle disposizioni di legge che regolano fa materia ovvero dalle obbligazioni di cui al presente accordo quadre ¢ dai
refativi disciplinari,

2) Nel caso i contribventi chiedano al comune, in scguito a decisione giudiziale. il risarcimenio del danno derivanie da
inadempimenti della societd, la stessa si impegna a sollevare il comune da opni responsabilith e ad assumere direttamente ed in
proprio il danno preteso.

La societd ASET ENTRATE srl provvede alla relativa copertura assicurativa ai sensi del precedente art. 14,

3) E' attribuita al comune, per il tramite del dirigente competente in materia di tributi, la facoltd unilaterale ed insindacabile. ancorché
motivata di applicare nei confronti di ASET ENTRATE srl sanzioni da un minimo di euro 1.000,00 ad un massimo di curo
20.000,00 per gravi ovvero reilerate viotazioni delle obbligazioni pattuite o di disposizioni di legge. Tali sanzioni sono applicate in
riduzione del compenso dovuto al socio operative; in tal caso si procede con richiesta di osservazioni a difesa assegnando termine di

30 giomi ovvero assegnandoe 30 giorni per conformarsi alle posizioni assunte dal Comune.

ART. 19 - DECADENZA

1) La decadenza della concessione e la contestuale messa in liquidazione di ASET ENTRATE srl pud essere esclusivamente
pronunciata dal dirigente comunale competenie in materia di tributi per grave inadempimento o per rilevanti violazioni di lepge
ovvero in ogni aliro caso espressamente previsto nel presente accordo quadro. La gravitd deve esserc ponderata in senso oggettivo
quale mancata o rilevante inesoatta prestazione valwando il quadro generale delle obbligazioni assunte dalle parti con particolare
riguardo alla causa del contratto incentrata sulla migliore ¢ coordinata attivita di riscossione dei proventi patrimoniali ¢ nella lotia
all'evasione-¢clusione tributaria. La decadenza potra operare in ogni momento. In tal caso il dirigente comunale competente in maleria
di tributi deve dame tempestiva comunicazione all’altra parte concedendo un congruo termine, pari almeno a sessanta giomni, per
giustificazioni ovvero per adempicre agli obblighi contrattuali.

2) Nel caso in cui ASET ENTRATE stl non adempia reiteratamente agli obblighi di versamenito degli incasst a favore del comune il
dirigente comunale in materia di tributi poird, previa diffida ad adempicre a valere anche quale avviso di avvio del procedimento,
dichiarare ta decadenza dalla concessione con contestuale messa in liquidazione della societd ed incameramento a favore del Comune
di Fano della fidejussione di cui all'ant1, comma n.4 che precede.

3) la fidejussione di cui all'art.n. 1, comma n.4 che precede deve intendersi unica per garantendo inadempimenti diversi. L'escussione
della fidejussione & sempre da intendersi *salvo il maggior danno”.

11 dirigente competente in materia di wibuti potrd procedere ad erogare sanzioni per inadempimenti del concessionario secondo un

principio di gradualitd ¢ proporzionaliti.

ART. 20 - TUTELA DELLA PRIVACY
1) Il comune di Fano, ASET Holding spa ¢ ASET ENTRATE srl adottano le misure di sicurezza idonce a salvaguardare la
riservatezza dei dati trattati secondo quanto previste dal D.Lgs. 196/2003 ¢ successive modificazioni ed integraziont,

ART. 21 - SPESE DELL'ATTO - REGISTRAZIONE
1) Tutte le spese inerenti ¢ conseguenti alla stipula, mediante scrittura privata autentica da parie del Segretario Generale del comune,

del seguenie contratto sono a carico di ASET Holding spa.



