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COPIA
DETERMINAZIONE N.248 DEL 12/02/2018
'OGGETTO: Approvazione impegno di spes;aétermina del servizio di "Sorveglializa sulla |

sicurezza degli alunni dal traffico stradale in occasione dell'entrata e dell'uscita
dalle scuole, nonché supporto fornito alla Polizia Locale in occasione di

‘ manifestazioni, eventi o congestione del traffico stradale o altre problematiche

‘ legate alla sicurezza urbana'', e determina a contrattare per affidamento del

‘ servizio in oggetto a far data dal 1° aprile 2018 fino al 31 dicembre 2019 mediante
| |procedimento comparativo tra associazioni di volontariato CIG 7369941BB3

LA RESPONSABILE
DEL CORPO DI POLIZIA LOCALE

Premesso che:

- questo Comando, tenuto anche conto delle richieste del Settore Servizi Educativi, ha la necessita

di organizzare 1’ assistenza e sorveglianza degli alunni in occasione dell’ingresso/uscita da numerosi

plessi scolastici, nonché di garantire la presenza sul territorio di risorse umane, anche a supporto

tecnico ed operativo del personale di Polizia Locale in particolari situazioni che ne richiedano

I’impiego, considerato che al 31/03/2018 scadra la convenzione attualmente in essere di cui alla

Determinazione n. 2646 del 22/12/2017 mediante la quale ¢ stato affidato il servizio in oggetto al

CB Club “ E. Mattei “ di Fano;

— in considerazione della grave carenza d’organico della Polizia Locale e dei tanti servizi
istituzionali indifferibili, ¢ intendimento del Comando procedere all’affidamento del servizio in
oggetto per anni due a far data presumibilmente dal 1° aprile 2018 fino al 31 dicembre 2019,
mediante procedimento comparativo tra associazioni di volontariato;

Ritenuto di poter ovviare a tale necessitd di organizzazione del servizio ricorrendo alla

collaborazione esterna da convenzionare ai sensi di legge ex Legge n°® 266/°91;

Dato atto che l'attivitd di cui trattasi non pud considerarsi un servizio pubblico a rilevanza

economica, sia perché non risultano finalita di lucro, sia per il fatto che si connota anche come

modalita di socializzazione per coloro che non sono pil impegnati in via ordinaria nel mondo del
lavoro e pertanto pud considerarsi, per tali aspetti, anche un servizio socio-assistenziale;

Tenuto conto che: .

- da un'indagine esperita & risultato che nella piattaforma per l'acquisizione di beni e servizi
attraverso gli strumenti elettronici di acquisto gestiti da Consip SpA non ¢ presente il servizio di
sorveglianza scuole e presidio per manifestazioni, fra le quali quelle organizzate
dall'Amministrazione Comunale;

- i turni di sorveglianza nei plessi scolastici saranno stabiliti in relazione alle esigenze prospettate
dalle varie scuole secondo gli orari delle lezioni scolastiche di ciascun istituto e comunque nel
limite massimo di orari che saranno oggetto di affidamento;

- 1 suddetti orari potranno essere suscettibili di variazioni per esigenze del servizio e comunque una
volta definiti e comunicati all'organizzazione di volontariato dovranno essere osservati in modo
tassativo entro il limite massimo fissato;

- I'Amministrazione si riserva, di non procedere all'aggiudicazione del servizio qualora nessuna
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delle offerte presentate venga ritenuta conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto ai
sensi dell'art. 217, del D.Lgs. n. 50/2006 e ss.mm.ii., 0 economicamente congrua O per
motivi di pubblico interesse, senza che gli offerenti possano richiedere indennita o compensi di
sorta.

Assodato che la spesa presunta per il servizio di che trattasi per il periodo 1/04/2018 —31/12/2018 ¢
di € 50.000,00 mentre per il periodo 01/01/°19 — 31/12/2019 si stima una spesa di € 75.000,00
annui, per un totale quindi di € 125.000,00 calcolata tenendo conto dei rimborsi spesa liquidati nel
biennio precedente (massa vestiaria, carburante, coperture assicurative varie, manutenzione mezzi e
attrezzature, spese logistiche): tale previsione di spesa ¢ stata cosi quantificata sulla base della spesa
sostenuta nel medesimo periodo dei due anni scolastici precedenti (2016/2017) e peraltro gia
prevista nel bilancio pluriennale . Specificatamente, il valore della spesa presunta per il periodo di
riferimento 01.04.°18 —31.12.”19 pari ad € 125.000,00 ( 50.000,00 € per I’anno 2018 e 75.000,00 €
per ’anno 2019 ) per rimborso spese all’aggiudicatario del servizio € calcolato in riferimento alle
spese da sostenere per effettuare i presidi giornalieri durante I'ingresso e uscita degli alunni dai
plessi scolastici fino al 31/12/2019 nonché per il supporto fornito alla Polizia Locale, nello stesso
periodo di riferimento, in occasione di manifestazioni, eventi o congestione del traffico stradale
(massa vestiaria, carburante, coperture assicurative varie, manutenzione mezzi e attrezzature, spese
logistiche, ecc.) o altre problematiche legate alla sicurezza urbana, a fronte di non meno di 8.250
prestazioni per il rateo 01.04.”18 - 31.12.718 e di 12.250 prestazioni per I’intero anno 2019.

Visti:
- I’art. 33, c¢.3-bis del codice dei contratti;
- I'art. 192 del TUEL , D.Lgs. n. 267/2000;
-il D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;
- la delibera di Consiglio Comunale n°® /2 del 31 luglio 2017 con la quale & stato approvato il
bilancio di previsione per I’anno 2017 e il bilancio pluriennale 2017-2019;
- la Delibera di Giunta n. 53 del 16/02/°17 “Approvazione del Piano esecutivo di gestione per gli
‘anni 2017-2019”. '
- lalegge 11 agosto 1991, n.266;
- la legge n.136/2010;

Visto il Provvedimento del Dirigente-Comandante n°® 1287/17 di conferimento alla Dott. ssa Anna
Rita Montagna dell’incarico di P.O. Vice Comandante Vicario, nonché i provvedimenti n°® 1380 e
n° 1383 del 07.07.2017, di attribuzione di ulteriori responsabilita in caso di vacanza del posto
dirigenziale relativo al Comando di P.L.;

Dato atto che ¢ individuato quale Responsabile Unico del procedimento di cui al presente atto, la
Responsabile del Corpo Polizia Locale, Dott.ssa Montagna Anna Rita ;
Evidenziato che:

il Regolamento approvato con D.C. n.176 del 16 luglio 2012, all'art. 3 “Attivita e prestazioni”, cita
le varie attivita ed i servizi che possono essere affidati alle Associazioni di volontariato il cui
perseguimento ha finalita di carattere sociale, civile e culturale;

Dato atto che le condizioni contrattuali fondamentali che dovranno essere rese dall' affidatario
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sono:
riportate nell’allegato capitolato speciale di appalto.

Aggiudicazione della gara:

- la modalita di aggiudicazione del servizio sara effettuata a favore di chi avra presentato l'offerta
economicamente pill vantaggiosa ai sensi dell'art. 95 del D.Lgs. 50/2016 e valutata congrua, tenuto
conto delle qualita del servizio, determinata in base ai seguenti requisiti:

I soggetti ammessi alla gara dovranno essere in possesso dei seguenti requisiti:

Requisiti di idoneita professionale:
- potranno partecipare alla selezione le Associazioni di volontariato regolarmente iscritte nei registri -
delle organizzazioni di volontariato da almeno 6 mesi che dovranno dimostrare attitudini e capacita
operative, ai sensi di quanto disposto dagli art. 3 e 7 della Legge 266/1991, sulla base dei criteri di
priorita di convenzionamento individuati dalla deliberazione di Giunta Regionale di cui all'art. 5,
comma 3, della Legge Regionale 30 maggio 2012, n.15, fatte salve le norme transitorie di cui all'art.
12 del Regolamento comunale approvato con la suddetta Delibera Consiliare n. 176/2012;

Requisiti di capacita tecnica e professionale

- Le Associazioni di volontariato che intendono aderire all'iniziativa, a pena di esclusione, dovranno
- avere esperienza specifica e formazione in relazione all'attivita che dovranno svolgere, nonché
obbligatoriamente essere munite e far utilizzo per le prestazioni richieste di:

a) dispositivo bifacciale di segnalazione a fondo rosso di idonee dimensioni, atto ad evidenziare
mediante parole /o simboli l'attraversamento degli alunni e recante 1'intestazione dell'Associazione
di riferimento;

b) vestiario/abbigliamento con logo/intestazione dell'associazione di riferimento;

-Le Associazioni di volontariato che intenderanno aderire all'iniziativa dovranno produrre un
dettagliato progetto per assicurare il servizio richiesto; conformemente al Regolamento d'attuazione
della L.R. 30 maggio 2012 n. 15, approvato con Delibera di G.R. n. 884 dell'11/06/2013, le offerte
che perverranno saranno valutate in base ai seguenti criteri di ponderazione:

T

Criteri Punteggio
max
1) numero dei volontari impiegati nel servizio (attribuendo |
al concorrente con maggior numero di volontari il 30

punteggio massimo mentre agli altri verra attribuito un
coefficiente in proporzione.

2) anni/mesi/giorni di esperienza del personale impiegato
nel settore specifico, producendo all’uopo documenti
probatori o autocertificazione attestante il servizio gia |
svolto (attribuendo al concorrente con maggior 20
anni/mesi/giorni di esperienza il punteggio massimo
mentre agli altri verra attribuito un coefficiente in |
proporzione).
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3) - Dotazione strumentale facoltativa attribuendo al
concorrente con maggior dotazione strumentale il !
punteggio cosi suddiviso: ‘

maggior numero di radio radio in dotazione 05

maggior numero di telefoni in dotazione 05
maggior numero di persone automunite ..... 05 15
. TOTALE 15 | |
| - S
4) | - Formazione dei volontari in relazione all'attivita da |
‘ 'svolgere (attribuendo al concorrente con maggiori corsi 15

|

|

|

'di formazione il punteggio massimo mentre agli altri i

\verra attribuito un coefficiente in proporzione). |
|

T |

5) { Specifiche per il corretto svolgimento dell'attivita |
iattrlbuendo al progetti 1 seguenti coefficienti: !

ottimo = coefficiente 1,00 (progetto ben strutturato)

'buono = coefficiente 0,75 (progetto adeguato) 20 ‘
'sufficiente = coefficiente 0,50 (progetto accettabile ma
poco strutturato) ’

scarso = coefficiente 0,25 (progetto mediocre)
‘ insufficiente = coefficiente 0,00 (progetto carente
g inadeguato)

Ad ogni elemento sono attribuiti i fattori ponderali che
verranno  moltiplicati per il coefficiente assegnato
(compreso tra 0 ed 1), determinando punteggio da |
attribuire ad ogni singola componente sopra indicata. 1 }

Punteggio totale 100 ‘

Valore presunto del servizio: € 50.000,00 per I’anno 2018 (dal 01/04/2018-31/12/2018) e
75.000,00 e per I’anno 2019 (dal 01/01/2019 al 31/12/2019)

Dato atto:

— di dover garantire I’attuazione di tale servizio prevedendo la spesa di € 50.000,00 per il periodo
01/04/2018-31/12/2018 e € 75.000,00 per I’anno 2019, sempre quale rimborso spese per
garantire non meno di 8.250 prestazioni per il rateo 01.04.°18 - 31.12.°18 e di 12.250
prestazioni per 1’intero anno 2019 per sorveglianza degli alunni in orario di entrata/uscita dalle
scuole nonché per le ulteriori attivita quali eventuali supporti forniti alla P.L., a richiesta della -
Direzione del Comando di P.L., in occasione di fenomeni di congestione del traffico e/o di
manifestazioni/eventi, o altre problematiche legate alla sicurezza urbana, a fronte del fatto che
anche per gli anni 2016 e 2017 ¢ stata affrontata la stessa spesa per un analogo numero di
prestazioni;
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Dato atto che la spesa teorica sopra riportata di € 50.000,00 per I’anno 2018
(01/04/2018-31/12/2018) e 75.000,00 per I’anno 2019, trovera copertura finanziaria:

sul Capitolo 0301.13.420 (ex 1031.306.01) alla voce “Spese per servizio assistenza alla viabilita e

vigilanza alle scuole” del bilancio pluriennale 2017-2019, ove é specificatamente prevista lale
voce;

Pubblicita della gara:

- I'apposito avviso dell'avvio della selezione per l'affidamento del servizio verra pubblicato sul sito
del Comune di Fano, per un periodo di giorni 15 con riferimento all'art. 4 del Reg.to approvato con
D.C. n. 176 del 18/07/2012, nel rispetto dei principi di trasparenza, pubblicita, parita di trattamento
e con le stesse modalita verra pubblicato 1'esito dell'aggiudicazione;

Durata della convenzione:

- la durata della convenzione ¢ stabilita per tutto il periodo 01.04.°18 — 31.12.”19 e comunque
decorrera dalla sottoscrizione della convenzione stessa e terminera non oltre il 31/12/2019, sulla
base di stipula di scrittura privata con registrazione solo in caso d'uso, con spese a carico
dell'Associazione affidataria;

A fronte della necessita di dare continuita al servizio attualmente garantito il RUP puo stabilire di
dare inizio al nuovo affidamento dal 1° aprile 2018, anche nelle more della sottoscrizione del
contratto;

Caratteristiche della Convenzione:
- la convenzione sard assoggettata al rispetto della legge n. 136/2010 per quanto riguarda gli
obblighi sulla tracciabilita dei flussi finanziari;

- la redazione del DUVRI ai sensi dell'art. 26 del D.Lgs. 09/04/2008, n. 81 non ¢ ritenuta necessaria
nella presente gara in quanto non si ravvisano rischi di interferenza, ovvero contatti rischiosi tra il
personale del committente e quello dell'appaltatore, operando ciascuno in autonomia di tempi e
luoghi di lavoro per cui non si individuano oneri per la sicurezza ai sensi dell'art. 217 del D.Lgs.
50/2016;

- I’Associazione aggiudicataria del servizio dovra accettare tutte le norme, gli obblighi, le
condizioni e le modalitd di realizzazione del servizio contenute nel capitolato allegato che
regolamenta l'affidamento del servizio stesso e che costituisce parte integrante del presente
provvedimento;

- in caso di grave inadempimento, fatta salva la tutela degli interessi patrimoniali del Comune nelle
forme previste dalla legge, I’Amministrazione Comunale potra procedere alla risoluzione del
contratto,

Dato atto che le condizioni per l'affidamento del servizio risulteranno indicate riassuntivamente nel
seguente prospetto:

Modalits di mediante pubblicazione di apposito avviso sul sito del Comune di Fano

affidamento

Dato atto che ai sensi dell'art.147/bis del TUEL si attesta la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa e che il presente atto comporta riflessi diretti sulla situazione economico finanziaria
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o sul patrimonio dell'Ente, per quanto indicato in precedenza in parte narrativa;
Visto il D.lgs 117/2017 Codice del Terzo Settore art. 56;

Visto il decreto del Ministero dell’Interno del 29.11.2017 che differisce dal 31 dicembre 2017 al 28
febbraio 2018 il termine per I’approvazione del bilancio di previsione 2018/2020 da parte degli Enti
locali;

Visto I’art. 163 del D. lgs. 267/2000 (esercizio provvisorio);

Dato atto che la spesa non ¢ soggetta alla limitazione dell’impegno ad 1/12 dell’importo del
Bilancio di previsione 2017-2019 - annualita 2018- in quanto spesa a carattere continuativo
necessaria per garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti,

ai sensi dell'art. 186 c. 3 Lett. A del TUEL;

Considerato ’elevato numero di plessi scolastici (oltre 30) per i quali sono pervenute dai relativi
direttori d’istituto richieste di presidio negli orari di entrata/uscita degli alunni;

Tenuto conto del Progetto “A scuola ci andiamo da soli”, che questa Amministrazione ha avviato
per i quartieri S.Orso e Poderino, per i quali sono stati richiesti ulteriori presidi da vigilare
nell’orario di entrata/uscita degli alunni;

Valutata la carenza di organico del personale di Polizia Locale, ulteriormente diminuita nell’anno
in corso che non consentirebbe la copertura di tutti i presidi sopra descritti;

Considerato, inoltre, che I’impiego di personale di Polizia Locale nei servizi di vigilanza alle
scuole, che comportano mediamente 2,5 ore per ogni singolo presidio, compromette gravemente
I’utilizzo del personale di Polizia Locale nei principali compiti d’istituto, a partire dalla vigilanza
del territorio a tutela della sicurezza cittadina e tutte le altre incombenze di legge;

Modalita affidamento: D.LGS. N.50/2016
PROCEDURA APERTA

di ATTESTARE:

— il rispetto di tutte le disposizioni e l'assolvimento di tutti gli adempimenti e prescrizioni
previsti dal vigente Piano per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, nonché delle
direttive attuative dello stesso;

e il rispetto di quanto previsto dal Codice di comportamento dei dipendenti pubblici - a
norma dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165 - di cui al D.P.R. n.62/2013 integrato
con deliberazione della Giunta Comunale n.503 del 30/12/2013.

- si attesta, ai sensi dell'art.147 bis del D.Lgs.n.267/2000, la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa del presente atto e che lo stesso comporta effetti indiretti sulla situazione
economico-finanziaria dell'ente quantificata in euro: 125.000,00 ;

DETERMINA
- di dichiarare la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto;

- di approvare il capitolato di gara e lo schema di convenzione allegati al presente atto, per
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I’affidamento pluriennale del servizio per il biennio 2018 ¢ 2019;

- di stabilire con la presente Determina a contrarre, di procedere alla individuazione del soggetto
affidatario del servizio di che trattasi, mediante pubblicazione di apposito avviso sul sito del
Comune di Fano, nel rispetto dell’apposito regolamento comunale approvato con deliberazione
consiliare n° 176 del 18.07.2012 art. 4, nel rispetto di principi di trasparenza, pubblicita, parita di
trattamento; con le stesse modalita verra pubblicato I’esito dell’aggiudicazione; detto avviso ¢
riservato alle associazioni di volontariato, trattandosi di attivita non lucrativa e socialmente
rilevante, nel rispetto delle condizioni previste nel capitolato speciale di appalto e nello schema di
convenzione allegato al presente atto, in quanto parte integrante e sostanziale dello stesso;

- di individuare il soggetto affidatario del servizio secondo il criterio dell’offerta economicamente
pitl vantaggiosa sulla base dei soli criteri qualitativi riportati nel capitolato speciale di appalto;

- di dare atto, con la presente Determina a contrarre, che la suddetta spesa di €. 50.000,00 per il
periodo dal 1° aprile 2018 al 31/12/2018 e € 75.000,00 dal 1/01/2019 al 31/12/2009 deve essere
corrisposta all'Associazione di Volontariato aggiudicataria, a titolo di rimborso spese ai sensi
dell'art. 2 della Legge quadro sul volontariato n. 266/1991 ed ai sensi dell'art. 7 del Regolamento
approvato con deliberazione consiliare comunale n.176/°12, trova copertura finanziaria come sotto
meglio specificato:

-di impegnare la somma di € 50.000,00 per il servizio nel periodo dal 1° aprile *18 —31/12/°18
nonché quella di € 75.000,00 per il servizio nel periodo 1° gennaio ‘19 —31/12/°19, imputandole
al Cap. 0301.13.420 (pari oggetto) rispettivamente del bilancio previsionale 2018 e 2019
assodato che nel bilancio pluriennale 2017 — 2019 ¢ specificatamente prevista tale voce;

- che la convenzione sara assoggettata al rispetto della legge 13 agosto 2010, n.136 e s.m.i., per
quanto riguarda gli obblighi sulla tracciabilita dei flussi finanziari, con obbligo di individuazione
del conto corrente dedicato che 1'Associazione di volontariato aggiudicataria fornira alla Direzione
del Comando di Polizia Locale;

- di provvedere al pagamento dei rimborsi spese a favore dell'Associazione aggiudicataria a
presentazione della relativa nota contabile riportante gli interventi svolti e le spese sostenute a fronte
del servizio di che trattasi, corredata di dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta ai sensi dell'art.
13 del Reg.to Comunale approvato con la citata deliberazione consiliare n. 176 del 18 luglio 2012;

- che la convenzione verra stipulata in forma di scrittura privata, con registrazione solo in caso
d'uso, con spese a carico dell'Associazione affidataria;

- che viene individuato quale Responsabile Unico del Procedimento di cui al presente atto la
Responsabile Protempore del Corpo Polizia Locale, Dott.ssa Anna Rita Montagna;

- di dare atto che la presente determina sard pubblicata, ai sensi dell'art. 23/1 “comma lett. b del

D.Lgs n"33/2013, sul sito istituzionale nell'ambito di "Amministrazione trasparente" alla pagina
Provvedimenti Dirigenti - Art. 23 c. 1 Punto B;

- di dare atto che la presente determina ¢ coerente con le linee di governo di questa
Amministrazione comunale.

La presente determina viene trasmessa per gli adempimenti di competenza al Servizio Ragioneria ed
alla U.O. Appalti e Contratti.
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INDIVIDUAZIONE VOCI DI BILANCIO UTILIZZABILI PER IL FINANZIAMENTO DELLA SOMMA
‘ CAP. 0301.13.442 IMP. 2018/ 158 IMP. 2019/78

- di impegnare la somma di euro 125.000,00 che sara cosi imputata :

|
1
1030103  -|ASSISTENZA ALLA VIABILITA' E l

5 Voce DL118)
.. Scadenza pagamento: / 201 (
Esercizio: 2018 e 4208 0301.13.420
Mecc./Voce | Descr.Voce Soggetto Importo CUP/CIG 1
SPESE PER SERVIZIO

|1031.306.01 VIGILANZA ALLE SCUOLE - ‘ S0.000:00 ‘ 1369041813 ;
1 PRESTAZ. DI SERVIZI | - \ |
- l
‘ Voce DL118)
.. Scadenza pagamento: / /2019 ¢
Esercizio: 2019 pag e 0301.13.420
Mecc./Voce | Descr.Voce Soggetto Importo CUP/CIG
SPESE PER SERVIZIO
1030103 -|ASSISTENZA ALLA VIABILITA' E |
1031.306.01 | VIGILANZA ALLE SCUOLE - o TR LB ‘
{ PRESTAZ. DI SERVIZI L |

LA RESPONSABILE DEL CORPO
v. Comandante v.
Dott. ssa Anna Rita Montagna

(firmato digitalmente)



DETERMINAZIONE N. 248 DEL 12/02/2018

ATTESTAZIONE COPERTURA FINANZIARIA
Vista la regolarita contabile attestante la copertura finanziaria
(art.183 comma 7 del D.Lgs.n.267/2000 e succ. mm.ii.)

L INDIVIDUAZIONE VOCI DI BILANCIO UTILIZZABILI PER L'IMPUTAZIONE DELLA SOMMA

Riferimenti contabili:

Mecc./Voce Descr.Voce Impegno Soggetto Importo
1030103 - )
1031.306.01 |SPESE PER SERVIZIO ASSISTENZA ALLA

(Voce DL118)| VIABILITA" E VIGILANZA ALLE SCUOLE - 2018 - 01158 50.000,00
0301.13.420|PRESTAZ. DI SERVIZI

1030103 -

1031.306.01|SPESE PER SERVIZIO ASSISTENZA ALLA

(Voce DL118)| VIABILITA' E VIGILANZA ALLE SCUOLE - 2019 - 00078 75.000,00
0301.13.420|PRESTAZ. DI SERVIZI

- Di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. — TUEL, il programma dei

conseguenti pagamenti del’impegno di spesa di cui al presente provvedimento & compatibile con i relativi
stanziamenti di cassa del bilancio

IL DIRIGENTE DEL SETTORE
Fano, li 13-02-2018 SERVIZI FINANZIARI

Mantoni Daniela

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 e seguenti. D.Lgs 82/2005.

Uff. Segreteria e informazione - Contenzioso e ambiente Determinazione numero 248del 12/02/2018 rif. n.70760






