COMUNE DI FANO

Provincia di Pesaro e Urbino
SETT. 5° LAVORI PUBBLICI U.O.C. LAVORI PUBBLICI

DETERMINAZIONE N. 2017 DEL 27/10/2020

OGGETTO: INTEGRAZIONE E RETTIFICA DETERMINA NR. 1353/2020 DI
“APPROVAZIONE PROGETTO ESECUTIVO E DETERMINAZIONE A
CONTRARRE” PER INTERVENTI SULLE STRADE, PISTE
CICLO-PEDONALI, ALTRE INFRASTRUTTURE VIARIE COMUNALI E
LORO PERTINENZE — ANNO 2019 - MANUTENZIONE STRAORDINARIA -
CUP E37H18001130004 - CUI L00127440410201900001 — CIG 83758745E1

IL DIRIGENTE

PREMESSO che con determina dirigenziale del 24 luglio 2020, n. 1353 cui si fa integrale rinvio, il
settore LL.PP. ha dato mandato alla CUC di procedere ad esperire la gara per I’affidamento degli
“interventi sulle strade piste ciclo-pedonali, altre infrastrutture viarie comunali e loro pertinenze —
anno 2019 —  manutenzione  straordinaria — CUP  E37h18001130004 - CUI
L00127440410201900001” procedendo alla definizione del contraente mediante procedura aperta ai
sensi dell'art. 60 del D.1gs. n. 50/2016 e s.m.i, secondo il criterio del minor prezzo;

PRESO ATTO della Legge 11 settembre 2020, n. 120 di Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e

l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni), pubblicata sulla G.U. n. 228 del 14 settembre
2020;

CONSIDERATO che I’art. 1 del D.L. n. 76/2020, come convertito nella L. 120/20, introduce un
regime parzialmente e temporaneamente derogatorio rispetto a quello dettato dall’art. 36 del D.Lgs.
50/2016 in relazione all’aggiudicazione dei contratti pubblici sotto soglia, al fine di incentivare gli
investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture in questo periodo di pandemia da COVID 19;

CONSIDERATO altresi che non ¢ escluso il ricorso alle procedure ordinarie laddove, con adeguata
motivazione, si dimostri il rispetto del principio del non aggravio del procedimento e che in tal
senso si ¢ espressa anche ANAC nel documento “Esame e commento degli articoli del
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 “Misure urgenti per la semplificazione e [’innovazione
digitale” in tema di contratti pubblici, trasparenza e anticorruzione” del 4 agosto 2020;

RAVVISATA la necessita di procedere quindi ad integrare la determina dirigenziale n. 1353/2020
gia citata in premessa confermando il ricorso alla procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs.
50/2016 per I’affidamento degli “interventi sulle strade piste ciclo-pedonali, altre infrastrutture
viarie comunali e loro pertinenze — anno 2019 ", motivando tale scelta, anziché quella dell’adozione
di procedure semplificate introdotte dal D.L. n. 76 del 16/07/2020 come convertito, con I’esigenza
di garantire il massimo confronto concorrenziale per il presente appalto nonché la piena
applicabilita degli ulteriori principi di cui al comma 1 dell’art.30 del D.lgs. n.50/2016 e s.m.i;

STANTE I’adozione della procedura aperta per le motivazioni riportate al capoverso precedente,

occorre inoltre rettificare la determina dirigenziale n. 1353/2020 nella parte narrativa e nella parte

dispositiva con riferimento al meccanismo della esclusione automatica, ai sensi dell'art. 97 comma 8

del D.Lgs. 50/2016, delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla

soglia di anomalia individuata ai sensi del medesimo art. 97 comma 2 e commi 2-bis e 2-ter, del D.
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lgs. n. 50/2016 e s.m.i, portando il numero delle offerte ammesse da pari o superiore a 5 (cinque)
a pari o superiori a 10 (dieci), salva la verifica della congruita di cui all’art.97, comma 1 del D.lgs.
n.50/2016 e s.m.i;

RIBADITO quanto gia disposto con la determina dirigenziale 1353/2020 in ordine alla percentuale
massima di subappalto consentito che ¢ pari al 40% dell’importo complessivo dei lavori, si precisa
che:

- la limitazione ¢ opportuna in relazione alla natura dei lavori da affidare (che risultano
incompatibili con una loro parcellizzazione), in relazione anche alla complessita di coordinamento
di molteplici addetti operanti sul cantiere e appartenenti a diversi operatori economici;

- inoltre ragioni di sicurezza correlate a specifiche esigenze di cantiere impongono di limitare il
subappalto per evitare che la presenza di molteplici addetti appartenenti a piu operatori possa
aumentare 1 rischi interferenti e di scarso coordinamento, diminuendo cosi 1’attuazione delle misure
di tutela del lavoro;

CONFERMATO in tutto il resto, il testo della determina dirigenziale del 24 luglio 2020, n. 1353;

DATO ATTO che il RUP del presente provvedimento ¢ il dott. Ing. Federico Fabbri, P.O. della
U.O.C. LL. PP;

VISTI

- il decreto legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e I’innovazione
digitale) convertito con Legge 11 settembre 2020, n. 120;

- la legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme sul procedimento amministrativo);

- il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali emanato con decreto legislativo 18

agosto 2000, n. 267 (TUEL) ed in particolare 1’art. 107 che assegna ai dirigenti la competenza in

materia di gestione, ivi compresa ’assunzione di impegni di spesa;

- la legge 13 agosto 2010, n. 136 (Piano straordinario contro le mafie, nonche' delega al Governo in

materia di normativa antimafia), sulla tracciabilita finanziaria;

- 1l Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture emanato con Decreto legislativo 18

aprile 2016, n. 50;

- il decreto del Ministero dei lavori pubblici 19 aprile 2000, n. 145 (Regolamento recante il

capitolato generale d'appalto dei lavori pubblici, ai sensi dell” art. 3, c. 5, della legge 11 febbraio

1994, n. 109 e successive modificazioni), per quanto tuttora vigente;

- il Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 (Regolamento di esecuzione ed

attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici

relativi a lavori, servizi e forniture») per le parti ancora in vigore;

- gli artt. 183 e 191 del TUEL sulle prenotazioni di impegno di spesa e relative modalita di

assunzione;

- il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle

dipendenze delle amministrazioni pubbliche);

- lo Statuto Comunale;

- il Regolamento per la disciplina dei contratti approvato con delibera di Consiglio comunale n. 110

del 10/05/2010;

- la deliberazione della Giunta Comunale del 30 settembre 2011, n. 411 ss.mm.ii. con la quale ¢

stato approvato il Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

- la deliberazione della Giunta Comunale del 18 ottobre 2018, n.443 con la quale ¢ stato approvato
Determinazione numero 2017 del 27/10/2020 pag. 2



COMUNE DI FANO

Provincia di Pesaro e Urbino
SETT. 5° LAVORI PUBBLICI U.O.C. LAVORI PUBBLICI

il Regolamento di funzionamento della Centrale unica di committenza;
VISTI

- il Provvedimento Sindacale n. 12 del 01/10/2020 con cui si nomina il Dott. Arch. Adriano
Giangolini quale Dirigente Responsabile del Settore 5° Lavori Pubblici a far data 01 ottobre 2020;

- il Provvedimento n. 509 del 04.03.2020 il Dirigente LL.PP. con la quale viene prorogato l'incarico
di posizione organizzativa relativamente alla P.O. Lavori Pubblici al Dott. Ing. Federico Fabbri con
decorrenza 01.03.2020 fino al 28.02.2021;

ATTESTATO

- il rispetto di tutte le disposizioni e 1’assolvimento di tutti gli adempimenti e prescrizioni previsti
dal Piano per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, nonché delle direttive attuative dello
stesso;

- 1l rispetto di quanto previsto dal Codice di comportamento dei dipendenti pubblici — a norma
dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 — di cui al DPR nr. 62/2013 integrato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 503 del 30/12/2013;

- che con la sottoscrizione digitale della presente determina, il dirigente responsabile del servizio
interessato attesta ai sensi dell'art. 46-47 del DPR n.445/2000 1'assenza di situazioni di conflitto di
interessi previste dalla vigente normativa in conformita alla direttiva n.3/2019 del Segretario
Generale del Comune di Fano - Autorita Locale Anticorruzione;

VISTE le delibere:

- Consiglio Comunale n.190 del 19.12.2019 con oggetto: “APPROVAZIONE NOTA DI
AGGIORNAMENTO DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2020-2022 ai sensi
dell'art. 170 del TUEL e VERIFICA STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI ai sensi
dell'art. 147-ter del TUEL — gia approvata dalla Giunta Comunale con atto GC n.440 DEL
19.11.2019 - LE.";

- Consiglio Comunale n.191 del 19.12.2019 con oggetto: “APPROVAZIONE BILANCIO DI
PREVISIONE 2020-2022 E DELLA NOTA INTEGRATIVA PER LO STESSO TRIENNIO —
LE.”;

- GC n. 33 del 30.01.2020 con oggetto: "APPROVAZIONE DEL PIANO ESECUTIVO DI
GESTIONE 2020-2022, PIANO DELLA PERFORMANCE 2020-2022 COMPRENSIVO DEL
PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVTI”;

ATTESTATA ai sensi dell'art. 147 bis del D.lgs. n.267/2000 la regolarita e la correttezza
dell'azione amministrativa del presente atto e che lo stesso comporta riflessi diretti sulla situazione
economico-finanziaria e patrimoniale dell'ente;

RAVVISATA la necessita di provvedere in merito;

DETERMINA

1) di DARE ATTO che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

2) di INTEGRARE la determina dirigenziale del 24 luglio 2020, n. 1353 con le seguenti
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considerazioni:

- si conferma il ricorso alla procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 per
I’affidamento degli “interventi sulle strade piste ciclo-pedonali, altre infrastrutture viarie comunali
e loro pertinenze — anno 2019”, motivando tale scelta anziché quella dell’adozione di procedure
semplificate introdotte dal D.L. n. 76 del 16/07/2020 come convertito, con I’esigenza di garantire il
massimo confronto concorrenziale per il presente appalto nonché la piena applicabilita degli
ulteriori principi di cui al comma 1 dell’art.30 del D.Igs. n.50/2016 e s.m.i;

- con riferimento alla percentuale di subappalto si conferma la limitazione al 40% precisando che
¢ opportuna in relazione alla natura dei lavori da affidare (che risultano incompatibili con una loro
parcellizzazione), alla complessita di coordinamento di molteplici addetti operanti sul cantiere e
appartenenti a diversi operatori economici;

- inoltre ragioni di sicurezza correlate a specifiche esigenze di cantiere impongono di limitare il
subappalto per evitare che la presenza di molteplici addetti appartenenti a piu operatori possa
aumentare 1 rischi interferenti e di scarso coordinamento, diminuendo cosi 1’attuazione delle misure
di tutela del lavoro;

3) di RETTIFICARE la determina dirigenziale del 24 luglio 2020, n. 1353 nella parte narrativa
e nella parte dispositiva con riferimento al meccanismo della esclusione automatica, ai sensi dell'art.
97 comma 8 del D.Lgs. 50/2016, delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o
superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi del medesimo art. 97 comma 2 e commi 2-bis
e 2-ter, del D. 1gs. n. 50/2016 e s.m.i, portando il numero delle offerte ammesse da pari o superiore
a 5 (cinque) a pari o superiori a 10 (dieci), salva la verifica della congruita di cui all’art.97,
comma 1 del D.lgs. n.50/2016 e s.m.i;

4) di CONFERMARE in tutto il resto il contenuto della determina dirigenziale del 24 luglio
2020, n. 1353;

5) di RENDERE NOTO che ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 50/2016 il Responsabile Unico del
Procedimento ¢ Dott. Ing. Federico Fabbri, funzionario tecnico e P.O. della UOC LL.PP. del Settore
V del Comune di Fano;

6) di DARE MANDATO alla C.U.C/Ufficio Appalti a procedere all'indizione della procedura di
gara.

7) di DARE ATTO che avverso il presente provvedimento chiunque abbia interesse puo
proporre entro 30 giorni ricorso al Tribunale Amministrativo delle Marche con le modalita di cui
all'art. 120 del D.Lgs. 02/07/2010 n. 104 come da ultimo modificato dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50;

8) di DARE ATTO ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 e del D.1gs. 33/2013 e s.m.i. che tutti
gli atti relativi alla presente procedura saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del committente,
nella sezione “Amministrazione Trasparente”, all’indirizzo istituzionale www.comune.fano.pu.it".

IL DIRIGENTE
SETTORE V - LAVORI PUBBLICI
ADRIANO GIANGOLINI
documento informatico sottoscritto digitalmente
ai sensi dell'art. 20 e segg. D.Lgs. 8§2/2005
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