
Relazione tecnico illustrativa relativa al servizio di spedizione della posta dell'Ente e servizi
complementare in favore del Comune di Fano

Oggetto del presente documento è l’analisi del progetto per un nuovo affidamento dei servizi di
spedizione della posta per il Comune di Fano (oltre ad alcuni servizi complementari), in vista della
prossima scadenza del contratto in essere operativo dal 2019. 

Per l’affidamento in questione, coerentemente con le previsioni del Codice dei Contratti pubblici
(d.lgs. 50/2016), si è verificato che non sono attive convenzioni Consip, di cui all’art.26, comma 1,
della  legge  488/1999,  aventi  ad  oggetto  servizi  comparabili  con  quelli  oggetto  della  presente
procedura di affidamento. Si procederà, dunque, ad individuare l’operatore economico a cui affidare
il servizio in questione tramite una procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs 50/2016,
al fine di consentire la più ampia partecipazione di tutti gli interessati in possesso dei requisiti ed
assicurare, quindi, il massimo confronto concorrenziale. 
Il servizio di spedizione della posta dell’ente e l’esecuzione di tutte le attività di cui al capitolato
d’oneri sono affidate all’aggiudicatario per 3 (tre) anni decorrenti, presumibilmente, dal 01.02.2022,
con possibilità di estensione biennale ed opzione di proroga per mesi 6 (sei).
Il  costo triennale del contratto,  calcolato in relazione alle ipotesi sul volume degli  invii ed alle
tariffe  applicate  dal  Fornitore del  Servizio  Universale  in  ambito contrattuale  (come da allegata
scheda  progetto  quadro  economico),  è  stato  stimato  in  via  presuntiva  in  €120.600,00  oltre
€26.532,00  per  Iva  22%  per  un  totale  di  €147.132,00,  comprensivo  del  costo  della  manodopera
stimato nel 22% del costo annuo del servizio (pari ad € 40.200,00 iva esclusa) e dando atto che i
costi della sicurezza dovuti ad interferenze risultano pari a zero. Inoltre potranno essere attivate le
seguenti opzioni contrattuali:

a) € 80.400,00 ( IVA esclusa ) per rinnovo mesi 24
b) € 20.100,00 ( IVA esclusa ) per proroga tecnica mesi 6

L’importo  in  questione  ha,  comunque,  carattere  presuntivo  in  quanto  dipendente  dalla  effettiva
quantità della posta spedita dall'ente. 

Il progetto si basa sull’analisi dei flussi postali relativi al Comune di Fano dall’anno 2019 all’anno
2021.  L’analisi  in  questione  evidenzia  un  ulteriore  calo,  rispetto  al  triennio  precedente,  della
spedizione della posta cartacea. Allo stesso tempo, però, occorre non sottovalutare l’impatto che,
anche in questo servizio,  può essere stato causato dall’emergenza sanitaria Covid-19 tutt’ora in
corso. Tale emergenza infatti, avendo rallentato o sospeso una serie di attività, può benissimo avere
avuto dei riflessi anche nei volumi della posta spedita, riflessi che si sono tenuti in considerazione
nell’elaborazione della scheda progetto quadro economico allegata agli atti di gara.

Altro elemento importante che si evidenzia dall’analisi delle spedizioni riguarda la destinazione dei
flussi di posta in partenza. Come viene riportato dal capitolato e dalle tabelle allegate, è evidente la
predominanza  delle  spedizioni  destinate  al  territorio  comunale  ed,  a  seguire,  al  territorio
provinciale.
Proprio in ragione di tale predominanza, la stazione appaltante, nel pieno rispetto dei principi di
proporzionalità, ragionevolezza e della pertinenza e congruità in relazione all’oggetto della gara,
richiede che l’aggiudicatario garantisca una copertura diretta del territorio comunale. In ragione di
ciò, al fine di poter partecipare alla procedura di gara in questione, l’operatore economico dovrà
dichiarare di essere in grado di gestire la corrispondenza dell’ente destinata al territorio comunale e
le relative giacenze mediante la propria organizzazione diretta senza dover ricorrere al Fornitore
Universale, fatta salva, invece, l’ipotesi del subappalto nei limiti indicati.

Sempre in ragione della predominanza della destinazione dei flussi di spedizione della posta sul
territorio  comunale,  è  richiesto  all’operatore  economico  che  al  momento  dell’attivazione  del



servizio sia garantita la presenza, sul territorio comunale, di almeno un ufficio di giacenza e ritiro
della posta inesitata, ufficio avente le caratteristiche indicate nel capitolato d’oneri.

All’attività principale consistente nella consegna e spedizione della posta dell’ente, conformemente
a quanto indicato dall’ANAC sia nelle Linee Guida per gli appalti pubblici relativi all’affidamento
dei  servizi  postali  del  2014,  sia  nella  bozza  delle  Linee  Guida  elaborata  nell’anno  2020  ad
aggiornamento di quelle del 2014 attualmente in corso di approvazione e considerato l’evolversi
dell’automatizzazione nella lavorazione delle spedizioni postali da parte degli operatori di settore, si
chiede nel bando la messa a disposizione di strumenti informatici per il monitoraggio del processo
di spedizione, nonché un’attività di reporting che consenta all’Ente il controllo diretto e la verifica
dei flussi degli invii della posta.
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