COMUNE DI FANO

Provincia di Pesaro e Urbino
SETT. 2° - SERVIZI INTERNI - APPALTIE CONTRATTI Appalti ¢ contratti

DETERMINAZIONE N. 2099 DEL 29/08/2023

OGGETTO: ID 693 CUC- Procedura telematica aperta per 1'appalto dei servizi di assistenza per
I’autonomia e la comunicazione in favore di studenti e soggetti disabili, per il
periodo di 36 mesi, per conto dell’A.T.S. n. 6 - CIG N. A0080FD29D - Numero gara
9192958. AVVIO DELLA PROCEDURA E APPROVAZIONE ATTI DI GARA.

CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

La Dirigente U.O.C. Appalti e Contratti/Cuc
Premesso che:

- in attuazione dell’art.33, comma 3-bis, del D.Lgs. n. 163/2006 ¢ ss.mm.ii, (ora art.37 comma 4 lett. b) del D.Lgs. n.

50/2016 e ss.mm.ii.) :
- il Comune di Fano, Ente Capofila, con delibera di Consiglio Comunale n. 219 del 22 dicembre 2014, ha approvato la
costituzione della Centrale Unica di Committenza;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 140 del 19/09/2018 si ¢ provveduto ad adeguare la convenzione al
mutato assetto normativo di riferimento costituito dal D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e ad apportare modifiche alla stessa per

la gestione delle attivita della CUC Fano;
- tra gli enti locali aderenti alla CUC si ¢ proceduto alla sottoscrizione di apposita convenzione ai sensi dell’art. 30 del

T.U. sull’Ordinamento degli Enti Locali D.Lgs. n. 267/2000;

Dato atto che ai sensi dell’art. 4 del Regolamento uffici e servizi per I'organizzazione e il funzionamento della Centrale
Unica di Committenza Fano, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 443 del 18 ottobre 2018 spetta alla
CUC, coincidente con U.O.C. Appalti e Contratti, la gestione delle procedure di gara sino all'aggiudicazione definitiva
delle stesse, previa definizione, da parte del Dirigente del Settore interessato, degli aspetti di merito necessari per la

selezione dell'aggiudicatario;

Atteso che

- 1 comuni aderenti all’ATS 6 hanno delegato, con apposita Convenzione al Comune di Fano, individuato quale Ente

Capofila, la gestione di tutti i servizi oggetto della convenzione in luogo e per conto degli stessi;
- l'art.11 "Responsabile del Servizio Sociale Associato" di suddetta Convenzione che individua la coincidenza della
figura del Dirigente Coordinatore d'Ambito con la figura e le funzioni proprie del Dirigente del Settore Servizi Sociali

dell'Ente capofila;

CONSIDERATO che:

- il Dirigente Coordinatrice Servizio sociale Associato ATS n. 6, del Comune di Fano, ha trasmesso la determinazione a
contrarre n. 2046 del 17 agosto 2023, con la quale incarica la CUC, di procedere all'indizione della gara, per
l'affidamento dei “Servizi di assistenza per ’autonomia e la comunicazione in favore di studenti e soggetti disabili,per

il periodo di 36 mesi, per conto dell’A.T.S. n. 6 ;

- con la medesima determinazione dirigenziale sono stati approvati i seguenti documenti:
- Capitolato speciale d’appalto;

- Specifiche tecniche servizi in favore di studenti e soggetti disabili;

- Schema di contratto;

- Elenco personale uscente;
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Dato atto che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del 13 marzo 2023 e successivi aggiornamenti ¢ stato
approvato il Programma biennale 2023/2024 degli acquisti di beni e servizi al cui interno ¢ inserito 1'appalto in oggetto

con codice S00127440410202300027, con richiesta di aggiornamento del 25/07/2023 pg. n. 75144.

Rilevato che con la determinazione sopra citata si ¢ stabilito, tra I’altro, quanto segue:

- di individuare, quale modalita di scelta del contraente cui affidare lo svolgimento del servizio in argomento, la
procedura aperta, ai sensi dell'art. 71 del D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i., stabilendo che l'appaltatore venga selezionato
secondo il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualita
prezzo, di cui all’art. 108, comma 1 e 2, del D.Lgs. n. 36/2023 ¢ ss. mm. ii, mediante assegnazione di punti 90
all’offerta tecnica e punti 10 all’offerta economica, previa verifica dell’anomalia dell’offerta sulla base degli elementi di
valutazione/criteri motivazionali/coefficienti ponderali riportati nell’allegato alla determinazione a contrattare;

- il servizio avra la durata di trentasei(36) mesi, per l'importo stimato per la durata di 36 mesi a base di gara: €
2.746.231,52, di cui € 1.515,00 quale costo della sicurezza, non soggetti a ribasso, Iva esclusa.

- I'Ente Committente si riserva la facolta di esercitare le seguenti opzioni:

Opzione di proroga del contratto:

- per una durata massima pari a sei mesi nelle more della conclusione della procedura di individuazione del nuovo
contraente se si verificano le condizioni indicate all’articolo 120, comma 11, del Codice. per un importo di euro

(442.336,02) iva esclusa;
Opzione di rinnovo

- per una durata pari a 36 mesi per un importo stimato complessivamente non superiore ad € 2.746.231,52 al netto di Iva

- Variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto ai sensi dell’art. 120 comma 9 del codice per
I’importo di euro 549.246,30 iva esclusa;

- Modifiche del contratto ai sensi dell’articolo 120, comma 1, lettera a) del Codice qualora siano assegnate ulteriori
risorse dai territori per un importo stimato non superiore ad € 1.883.970,40 e/o risorse regionali, ministeriali ovvero

europee per un importo stimato complessivamente non superiore ad € 400.000,00, al netto di Iva;

- ai fini dell’art. 14, comma 4 del Codice, il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo delle predette opzioni, ¢
pari ad € 8.768.015,76al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge;

- ai sensi del Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e s.m.i. le attivita previste dal presente appalto non comportano
situazioni di interferenza e, di conseguenza, rischi da interferenze lavorative.

- I’appalto ¢ finanziato con risorse di bilancio del Comune di Fano, dell’ATS n.6 ed in parte con risorse del Progetto
POR di cui alla determinazione a contrattare della Dirigente Coordinatrice Servizio Sociale Associato ATS n.6 n. 2046

del 17 agosto 2023;

- I’appalto ¢ costituito da un unico lotto stante la complessita organizzativa e gestionale del servizio oggetto di
affidamento;

- di prevedere nel bando-disciplinare di gara la facolta di procedere all’esecuzione dei servizi in via d'urgenza nelle
more della stipula del contratto ai sensi dell’art. 17 co.8 ¢ 9, del D.Igs. 36/2023;

- di non prevedere lo svolgimento del sopralluogo in quanto trattasi di servizi da rendere presso istituti scolastici e
presso il domicilio dei beneficiari;

-Responsabile Unico del Progetto a termini dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023 , ¢ la dott.ssa Sabrina Bonanni;

PRECISATO che:

- che i termini di conclusione del procedimento sono fissati in 9 mesi dalla data di pubblicazione del bando ai sensi
dell’art. 17, comma 3 e dell’Allegati 1.3 del D.Igs. 36/2023, salvo i maggiori termini previsti nei casi richiamati dal
predetto Allegato;

- fino al 31 dicembre 2023 trovano applicazione le disposizioni di cui agli articoli 70, 72, 73, 127, comma 2, 129,
comma 4 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e del decreto del Ministero
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delle infrastrutture e dei trasporti adottato in attuazione dell’articolo 73, comma 4 del medesimo codice di cui al decreto

legislativo 18 aprile 2016, n. 50 del 2016;
-fino al 31 dicembre 2023 continuano le pubblicazioni sulla piattaforma del Servizio contratti pubblici del Ministero

delle infrastrutture e dei trasporti di cui all’Allegato B al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

RILEVATO che:
-l'intervento ¢ stato inserito nel programma biennale dei servizi e forniture 2022-2024 approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 18 del 13 marzo 2023 e successivi aggiornamenti con codice S00127440410202300027, con

richiesta di aggiornamento del 25/07/2023 pg. n. 75144.;

DATO ATTO altresi che la presente procedura ¢ contraddistinta dai seguenti codici: CIG: AO0OSOFD29D — Numero
gara 9192958;

Atteso che con la sopra citata determinazione a contrattare la Dirigente dell’ATS n.6 ha attestato che non sono attive
convenzioni stipulate da Consip o da altri soggetti qualificabili come centrali di committenza ai sensi dell’art.26 della L.

n.488/1999 e dell’art.59 della L. n.388/2000;

Considerato che, al fine dell'avvio della procedura di gara, sono stati redatti dalla CUC i seguenti elaborati :
- Schema Bando di gara e del Disciplinare di gara contenente i criteri di valutazione delle offerte e la ponderazione degli
stessi come definiti dal Responsabile dell'Ente committente, le modalita di partecipazione alla gara, di compilazione e

presentazione dell'offerta nonché i documenti da presentare a corredo della stessa, con i relativi seguenti allegati:
-Modello 1 e 1-bis istanza, Modello 1 ter, Modello 2 DGUE, Modello 3, Modello 4 , Modello costo della manodopera

Mod. attestazione avvenuto pagamento imposta di bollo;

DATO ATTO che il disciplinare di gara ¢ stato redatto nel rispetto del bando tipo n. 1 approvato da ANAC con
delibera n. 309 del 27 giugno 2023 ¢ sono state adeguate diverse parti del disciplinare al fine di renderlo coerente con il
tipo/modalita di espletamento della gara in oggetto che verra gestita interamente in modalita telematica, mediante

I’utilizzo della piattaforma telematica TuttoGare;

RITENUTO altresi di prevedere nel disciplinare di gara I’inversione procedimentale che consente di procedere prima
alla valutazione dell’offerta tecnica, poi alla valutazione dell’offerta economica, di tutti i concorrenti, poi, alla verifica

della documentazione amministrativa;

DATO ATTO, altresi, che la presente procedura di gara d’appalto verra svolta ricorrendo ad un sistema di
negoziazione telematica a buste chiuse, mediante la quale gli operatori economici invitati, previa registrazione,
dovranno presentare offerta accedendo alla piattaforma telematica “Tutto Gare” della quale si ¢ dotata la CUC, (artt.

25del D.Lgs. n. 36/2023, ai sensi dell’art. 5-bis del D.Lgs. n. 82/2005 “Codice dell’amministrazione digitale™);

Visto/a:

-il D.Lgs. n. 165/2001;

-laL.241/1990 e s.m.i.;

-l'art. 37 comma 4 del D.Igs. n. 50/2016 e s.m.i.;

-il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per la parte ancora in vigore;

-il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, D. Leg.vo 18/08/2000 n. 267;

-l'art. 107 del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, ad oggetto "Funzioni e responsabilita della
dirigenza";

-lo Statuto Comunale;

-il Regolamento di funzionamento della Centrale unica di committenza approvato con la deliberazione della Giunta
Comunale n.443 del 18/10/2018;

- gli artt. 225 e 226 del Decreto Legislativo 30 marzo 2023 n. 36 “Nuovo Codice dei Contratti Pubblici”;
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VISTO altresi il disposto dell’art. 62, 63 ¢ allegato I1.4 del D.lgs. 36/2023, in materia di aggregazione e
centralizzazione delle committenze e di qualificazione;

DATO atto che la Centrale Unica di Committenza Fano ha conseguito per I’affidamento dei servizi la qualificazione
senza limiti di importo e che il codice AUSA della CUC ¢ :0000542826;

Visto il provvedimento del Sindaco n. 30 del 12 dicembre 2022 di nomina della sottoscritta quale Dirigente del Settore
II comprensivo dell' U.O.C. Appalti e Contratti/CUC;

ATTESTATA, ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000, la regolarita e correttezza dell’azione amministrativa del
presente atto;

Dato atto che con la sottoscrizione del presente atto si attesta, in relazione allo stesso, da parte della sottoscritta, ai sensi
dell'art. 46-47 del D.P.R. n. 445/2000 l'assenza di situazioni di conflitto di interessi previste dalla vigente normativa , in
particolare di cui all’art. 6 bis della legge 241/1990 come introdotto dalla legge anticorruzione n. 190/2012, dall’art. 16

del D.1gs. 36/2023, in conformita al PTPC comunale di cui al PIAO 2023-2025;

DETERMINA

1) di DARE ATTO che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2) di PROCEDEREA ll'indizione della procedura di scelta del contraente mediante procedura aperta, ai sensi dell'art. 71
del D. Lgs. 36/2023, per 'affidamento in appalto dei servizidi assistenza per I’autonomia e la comunicazione in favore
di studenti e soggetti disabili, per conto dell’A.T.S. n. 6, CIG: AOOSOFD29D — Numero gara 9192958, finanziato
conrisorse di bilancio del Comune di Fano, dell’ATS n.6 ed in parte con risorse del Progetto POR, per il periodo di 36
mesi con avvio per l'importo complessivo,comprensivo di opzioni, ai fini dell’art. 14, comma 4 del Codice, pari ad euro
€ 8.768.015,76 al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge, come di seguito distinto: importo complessivo a
base di gara per il periodo di 36 mesi € 2.746.231,52; opzione di rinnovo per il periodo di 36 mesi € 2.746.231,52;
opzione di proroga per max 6 mesi € 442.336,02, opzione ex art.120, comma 1, lett. a) del Codice € 2.283.970,40 (€

1.883.970,40 + € 400.000,00) e opzione ex art. 120, comma 9 del Codice € 549.246,30,

3) di DARE ATTO che

- l'appaltatore dovra essere selezionato secondo il criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa, ai sensi dell’art.
108 comma 1 e 2 del d.lgs. 36/2023, individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo e previa verifica
dell’anomalia dell’offerta come dettagliatamente descritto negli elaborati approvati dalla Dirigente dell’ATS n.6 e nei
documenti di gara, quest'ultimi approvati con il presente atto, sulla base degli elementi di valutazione/criteri
motivazionali/coefficienti ponderali riportati negli allegati alla determinazioni a contrarre n.2046 del 17 agosto 2023 del
Dirigente dell’ATS n.6;

- la commissione giudicatrice sara nominata nel rispetto dell’art. 93, comma 5 del D.1gs. 36/2023;

- la procedura di gara ¢ disciplinata dal "Disciplinare- Tipo n. 1 - Schema di disciplinare di gara Procedura aperta
telematica per 1’affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture nei settori ordinari sopra soglia comunitaria con il
criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo" approvato da
ANAC con delibera n. 309 del 27 giugno 2023, cui sono state adeguate diverse parti dello stesso al fine di renderlo

coerente con il tipo/modalita di espletamento della gara in oggetto;

4) di APPROVARE i seguenti elaborati di gara, redatti in conformita alle indicazioni del predetto Dirigente dell’ATS

n.6 e al D.Igs. n. 36/2023 e s.m.i. che si allegano quali parti integranti e sostanziali del presente atto:

- Schema del Bando di gara e del Disciplinare di gara contenente i criteri di valutazione delle offerte e la ponderazione
degli stessi come definiti dal Responsabile dell'Ente committente, le modalita di partecipazione alla gara, di
compilazione e presentazione dell'offerta nonché i documenti da presentare a corredo della stessa, con i relativi seguenti
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allegati:
-Modello 1 e 1-bis istanza, Modello 1 ter, Modello 2 DGUE, Modello 3, Modello 4, Modello costo della manodopera,
attestazione avvenuto pagamento imposta di bollo;

5) di DARE ATTO che:
- che i termini di conclusione del procedimento sono fissati in 9 mesi dalla data di pubblicazione del bando ai sensi
dell’art. 17, comma 3 e dell’Allegati 1.3 del D.Igs. 36/2023, salvo i maggiori termini previsti nei casi richiamati dal

predetto Allegato;

-alla presente procedura ordinaria si applicala riduzione dei termini procedimentali, ai sensi dell’art. 71 comma 3 del
D.1gs. 36/2023,I'urgenza all'attivazione del servizio deriva dalla coincidenza dell'avvio imminente dell'anno scolastico
2023/2024, trattandosi di servizio essenziale a supporto degli studenti disabili a garanzia del diritto allo studio, come da

richiesta del RUP;

6) di DARE ATTO che la procedura di gara si svolgera, ai sensi dell'art. 25 del D.Lgs. n. 36/2023, attraverso l'utilizzo
della piattaforma telematica in dotazione della CUC, mediante la quale saranno gestite tutte le fasi della relativa
procedura e precisamente: pubblicazione del bando di gara/disciplinare di gara, presentazione, analisi, valutazione e
aggiudicazione delle offerte nonché le comunicazioni ¢ gli scambi di informazione con gli operatori economici

interessati, ante e post gara ex art. 27 e 90 del D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i.;

7) di DARE ATTO che, competono alla Centrale Unica di Committenza gli adempimenti relativi allo svolgimento

della procedura di gara in tutte le sue fasi, fino all'aggiudicazione definitiva efficace;

8) DI DARE ATTO che la responsabile del procedimento di gara ¢ la dott.ssa Immacolata Di Sauro e il responsabile

unico del progetto ¢ la dott.ssa Sabrina Bonanni;

9) DI DARE ATTO che ai sensi dell'art. 29 del D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i. ¢ dell'art. 23 comma 1 lettera b) del
D.Lgs.vo 33/2013, come modificato dal D.lgs. 97/2016 il presente atto sara pubblicato sul sito Istituzionale nell'ambito
di “amministrazione trasparente” nonche sulla piattaforma e-procurement Tutto Gare.

Avverso il presente atto chiunque abbia interesse puo proporre ricorso al Tribunale Amministrativo delle Marche
con le modalita di cui all'art. 120 del D.Lgs. 02/07/2010 n. 104.

La Dirigente U.O.C. Appalti e Contratti

(dott.ssa Immacolata Di Sauro)

(firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti dell'art. 20 e seguenti del decreto legislativo n. 82/2005)
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